
Z A R Z Ą D Z E N IE  N R  1 8 1 /1 6

W Ó J T A  G M IN Y  H A J N Ó W K A

z  d n ia  2 6  s ie rp n ia  2 0 1 6  r.

w sprawie założeń do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno-gospodarczej
na 2017 rok

Na podstawie art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. 

z 2013 r. poz. 594, zm. poz.645, poz.1318, z 2014 r. poz.379) oraz na podstawie § 1 

Uchwały nr XXXVI11/177/10 Rady Gminy Hajnówka z dnia 24 maja 2010 roku w sprawie 

określenia procedury uchwalania budżetu Gminy Hajnówka oraz rodzajów i szczegółowości 

materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu -  Wójt Gminy Hajnówka 

zarządza co następuje:

§ 1. Wprowadza się założenia do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno -  

gospodarczej na 2017 rok.

§ 2. Założenia do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno -  gospodarczej na 2017 

rok stanowią załącznik do zarządzenia.

§ 3. Założenia o których mowa w § 1 przekazuje się komisjom Rady Gminy.

§ 4. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.



Załącznik do 
Zarządzenia Nr181./16 
Wójta Gminy Hajnówka 

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

ZAŁOŻENIA DO PROJEKTU BUDŻETU GMINY HAJNÓWKA
NA 2017 ROK

Założenia do projektu budżetu G m iny Hajnówka na 2017 r. opracowano na 
podstawie Uchwały Nr X X X V I11/177/10 Rady G m iny Hajnówka z dnia 24 maja 2010 r. 
w sprawie określenia procedury uchwalania budżetu G m iny Hajnówka oraz rodzaju 
i szczegółowości m ateria łów  in form acyjnych tow arzyszących projektow i budżetu.

Rok 2017 będzie kole jnym  rokiem, dla którego będzie obow iązyw ał przy 
planowaniu budżetowym  indyw idualny w skaźn ik relacji łącznej kwoty przypadających 
w danym  roku budżetowym  sp ła t kredytów  i pożyczek w raz z należnym i w  danym 
roku od nich odsetkam i. Jeżeli w skaźnik o którym mowa, przekroczy średnią 
arytm etyczną z obliczonych dla ostatn ich trzech lat relacji je j dochodów  bieżących 
pow iększonych o dochody ze sprzedaży m ajątku oraz pom nie jszonych o wydatki 
bieżące do dochodów  ogółem , to Rada G m iny nie będzie m ogła uchwalić budżetu. 
O graniczenie to w p ływ a istotnie na kszta łt przyszłorocznego budżetu.

Z inform acji na tem at wybranych w skaźn ików  m akroekonom icznych wynikających 
z przyjętych przez rząd za łożeń do projektu budżetu państwa na 2017 rok wynikają 
następujące szacunki:

1. w zrost PKB o 3,6%;
2. średnioroczna inflacja w yn iesie 1,3%;
3. zakłada się realny w zrost przecię tnego w ynagrodzen ia  w  gospodarce

narodowej o 5,0%;
Przyjm uje się podstaw ow e param etry do opracowania projektu uchwały 

budżetowej G m iny Hajnówka na 2017 rok w  oparciu o ka lkulację dochodów i 
wydatków  budżetowych sporządzona według następujących zasad:

1. Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych:
1) Minister finansów podał górne stawki podatków i opłat lokalnych na 

2017 r. Z powodu deflacji zostały one obniżone o 0,9 proc. Stawki 
podatków  i op ła t lokalnych uchw alone przez Radę G m iny zostaną na 
dotychczasow ym  poziom ie z zachowaniem  częściowych ulg i zwolnień 
określonych w  obow iązujących uchwałach, oraz górnych stawek niektórych 
podatków  określonych w  obw ieszczeniu M inistra Finansów. Dochody z 
tytułu podatku rolnego, od n ieruchom ości i środków  transportow ych ustala 
się poprzez zm nie jszen ie  przew idyw anych w pływ ów  2016 roku o 
p lanow any w skaźn ik deflacji tj. 0,9%.

2) W pływ y z karty podatkowej, podatek od spadków  i darow izn oraz opłatę 
skarbow ą ustala się poprzez podwyższenie przew idyw anych wpływ ów o 
w skaźn ik 3,6% .

3) O płaty lokalne należy usta lić na poziom ie przew idyw anego wykonania 
2016 roku.

2. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:
1) Podatek dochodow y od osób fizycznych do budżetu na 2017 rok przyjm uje 

się w  w ysokości w skazanej przez M inisterstwo Finansów;



2) Podatek dochodow y od osób prawnych ustala się na podstawie 
przew idyw anego wykonania  za 2016 rok.

3. Dochody z majątku gminy szacuje się na podstawie wykazu mienia 
komunalnego przeznaczonego do sprzedaży lub oddania w wieczyste 
użytkowanie.

4. Pozostałe dochody, odsetki od lokat bankowych na 2017 rok planuje się 
w wysokości przewidywanego wykonania za 2016 rok.

5. Subwencje i dotacje do budżetu na 2017 rok przyjmuje się w 
wysokościach podanych przez właściwe organy.

6. Wydatki budżetowe bieżące -  planuje się na poziomie przewidywanego 
wykonania za rok 2016.

Przy planow aniu w ydatków  budżetowych będzie się brało pod uwagę: poniesione 
wydatki na realizację zadań w łasnych w  roku 2016, zm ianę struktury wydatków  
oraz zm iany organ izacyjne. W  celu zachow ania równowagi budżetowej o której 
mowa w  art. 242 ust 1 ustawy o finansach publicznych należy wprowadzić 
m aksym alne ogran iczen ia  po stron ie w ydatków  bieżących poprzez:

1) zw iększen ia  dyscypliny budżetowej, poprawy efektywności 
gospodarow ania  środkam i finansow ym i zw łaszcza w obszarach 
generu jących najwyższe koszty tj. ośw iata, pom oc społeczna, 
adm in istracja;

2) ogran iczenia do n iezbędnego m inim um  dofinansow ania zadań, które nie 
są zadaniam i w łasnym i gminy;

3) m aksym alizacja  działań w  zakresie pozyskiwania środków  finansowych 
zew nętrznych ( z budżetu UE i innych źródeł);

Ustala się następu jący priorytet w ydatków  budżetowych:
1) zabezp ieczenie  środków  finansow ych na zadania budżetowe dla 

jednostek organ izacyjnych gm iny na poziom ie zapewniającym  im 
sprawne, oszczędne i n ieprzerwane funkcjonow anie ;

2) zapew nien ie  środków  na niezbędne rem onty i naprawy zabezpieczające 
m ienie kom unalne;

3) w  odn iesien iu  do wynagrodzeń osobowych kwotą bazową jest 
m iesięczna kwota w ynagrodzeń osobowych w yn ika jąca ze stosunku 
pracy przew idyw anego na dzień 31 grudnia 2016 roku pom nożona przez 
liczbę 12 m iesięcy, pow iększona o jednorazow e płatności (nagrody 
jub ileuszow e, odprawy, itp.) oraz skutki p lanowanych zm ian 
organ izacyjnych. W ynagrodzenia  we w szystkich jednostkach należy 
p lanow ać zgodnie  z obow iązującym i przepisam i i 5% wskaźnikiem  
wzrostu; nagrody p lanow ane są w  wysokości 2% planow anego funduszu 
płac.

4) w ydatki z tytu łu  dodatkowych w ynagrodzeń rocznych planuje się w 
w ysokości 8,5%  sum y wynagrodzenia, o których m owa w  art. 4 ustawy z 
dnia 12 grudn ia 1997 roku o dodatkowym  w ynagrodzen iu  rocznym dla 
pracow ników  sfery budżetowej ;

5) składki na ubezpieczenia społeczne planuje się w  wysokości określonej 
w  ustaw ie z dnia 13 października 1998 roku o system ie ubezpieczeń 
społecznych;

6) składki na Fundusz Pracy planuje się w  w ysokości określonej w  art. 28 
ustawy budżetowej na rok 2016 ;

7) odp isy na Zakładow y Fundusz Św iadczeń Socja lnych jednostki 
organ izacyjne z w yłączeniem  oświaty, p lanują zgodnie z ustawą z dnia 4



m arca 1994 roku o zakładow ym  funduszu św iadczeń socjalnych. Do 
planow ania w ysokości odpisu podstaw ow ego przyjm uje się kwotę 
prognozow anego przecię tnego wynagrodzen ia  m iesięcznego w 
gospodarce narodowej; w  odniesieniu do placów ek oświaty, odpis na 
fundusz św iadczeń socja lnych planuje się zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 roku -  Karta Nauczyciela;

8) wydatki rzeczowe planuje się na podstaw ie przew idyw anego wykonania 
do końca 2016 roku, pow iększonego o w skaźn ik wzrostu cen i usług 
w yn ika jących z prognozy m akroekonom icznej przyjętej do planowania 
budżetu;

9) program y gm inne przeciw dzia łan ia a lkoholizm ow i i narkom anii będą 
finansow ane z dochodów  z tytułu opłat za w ydaw anie  zezwoleń na 
sprzedaż napojów  alkoholowych;

10) w ydatki zw iązane z gospodarow aniem  odpadam i kom unalnym i będą 
pokrywane z uzyskanych w p ływ ów  z odp łatności od m ieszkańców  za 
w ykonyw anie  przez gm inę tego zadania;

11) wydatki na zadania z lecone z zakresu adm in istracji rządowej zostaną 
zap lanow ane adekw atn ie do projektowanych kwot dotacji celowych z 
budżetu państwa na 2017 rok.

7. Przyjmuje się, że w projekcie budżetu gminy rezerwa ogólna na wydatki 
nieprzewidziane wyniesie 1% wydatków budżetowych oraz rezerwa 
celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego wyniesie 0,5%.

Główne zagrożenia
Zakłada się iż m ożliwości budżetowe G m iny Hajnówka na przestrzeni kilku lat 

pozostaną m ocno ogran iczone w  w ym iarze finansowym . S truktura projektu budżetu 
na 2017 rok w inna zagw arantow ać w ypełn ien ie dwóch system owych reguł fiskalnych 
wynikających z zap isów  ustawy o finansach publicznych, tj.: utrzym ania dodatniej 
różnicy m iędzy dochodam i a w ydatkam i b ieżącym i oraz lim itowania zadłużenia. 
Liczne ryzyka zew nętrzne stanow ią źródła n iepew ności co do realizacji budżetu w 
związku z czy będą podejm ow ane czynności polega jące na utrzym aniu dyscypliny 
budżetowej w  celu ich zm in im alizowania. Najw iększym  zagrożeniem  dla budżetu po 
stronie dochodow ej m ogą być trudności ze sprzedażą m ienia. W  zw iązku z tym iż 
dochody te przeznacza się na realizację inwestycji m ogą w ięc ulec zakłóceniu 
wydatki na ten cel. T rudno jes t także oszacow ać wpływ y w  udziałach z podatku 
dochodowego stąd też przyjm uje się że będą one na poziom ie roku 2016. 
Planowane wydatki b ieżące w inny być ukształtow ane na poziom ie roku 2016.

Zobow iązuje się dyrektorów  -  k ierow ników  jednostek organizacyjnych 
podległych G m inie do opracow ania m ateria łów  planistycznych na rok 2017 w 
term inie do 30 w rześn ia  2016 roku. W ykaz m ienia kom unalnego przeznaczonego do 
sprzedaży należy z łożyć w  term in ie  do 15 w rześnia 2016 roku.


