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Kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej Gminy Hajnéwka za okres
2016 r. przeprowadzona zostata w Urzedzie Gminy Hajndéwka przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku:

- Jarostawa Lipinskiego - st. insp., w dniach od 14.07.2017 r. do dnia 18.08.2017 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO nr 64 z dnia 13.07.2017 r.,

- Artura Gotasia - st. insp., w dniach od 08.06.2017 r. do dnia 21.07.2017 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO nr 38 z dnia 06.06.2017 r.,

- Karoling Saniewskg - insp., w dniach od 30.05.2017 r. do dnia 19.07.2017 r. na

podstawie upowaznienia Prezesa R1O nr 36 z dnia 26.05.2017 r.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2016 r. sprawdzeniu
poddano  nastepujgce zagadnienia: ustalenia ogdélno-organizacyjne, organizacje i
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢, gospodarke pieniezng i
rozrachunki, uchwate budzetowsy i jej zmiany, dochody budzetowe, wydatki budzetowe,, w tym
zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela zamoOwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,
gospodarke Srodkami rzeczowymi, rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami

organizacyjnymi.

I. Ustalenia og6lno-organizacyjne.

1.1. Dane ogélne.

1.1.1. W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta sprawowata Lucyna Smoktunowicz, wybrana
na to stanowisko w wyborach, ktére odbyty sie 30 listopada 2014 r. (wybo6r na stanowisko
potwierdzit Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim zaswiadczeniem,
wydanym na podstawie art. 22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza, prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 i Nr 127 poz. 1089)).

Funkcje Sekretarza petni Halina Szymariska na podstawie porozumienia z dnia 10

stycznia 2017 roku w sprawie zmiany warunkow pracy i ptacy. Zakres czynnos$ci zostat nadany






z dniem 10 stycznia 2017 roku. W okresie objetym kontrolg (do 30 sierpnia 2016 roku) funkcje
sekretarza peinit Mikotaj Kondraciuk powotany na to stanowisko uchwatg Rady Gminy Nr
IVV/19/90 z 24.10.1990 r. w sprawie powotania sekretarza gminy.

Funkcje zastepcy Wojta petni Krystyna Siekan (kierownik referatu organizacyjnego),
powotana na nieetatowego Zastepce Wojta zarzadzeniem nr 187/16 z dniem 1 wrze$nia 2016
roku. Zastepca Wojta, podczas nieobecnosci Wajta wykonuje wszystkie zadania i kompetencje
Wéjta Gminy wynikajace ze Statutu Gminy, Regulaminu Organizacyjnego i przepiséw prawa
pracy. Ponadto, p. Siekan zostata upowazniona odrebnym zarzadzeniem do delegowania w
sprawach stuzbowych pracownikéw UG oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych, do
podpisywania czekow, przelewdéw bankowych oraz dokumentéw i dowoddéw ksiegowych.

Skarbnikiem Gminy Hajnéwka jest Luba Nowik, powotana na to stanowisko przez Rade
Gminy Hajnéwka uchwatg nr XXXV1/228/02 z dnia 26 czerwca 2002 r. Skarbnik spetnia
wymogi okreslone art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do zajmowania stanowiska
gtéwnego ksiegowego. Wojt powierzyt w zakresie czynno$ci m.in. prowadzenie ksiegowosci
budzetowej, prowadzenie kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej dokumentacji finansowo -
ksiegowej i podpisywanie dowoddéw upowazniajagcych do pobierania lub odprowadzania
srodkéw pienieznych, przelewow, zadan zaptaty. Okazany kontrolujgcym zakres czynnosci

Skarbnika jest zgodny z postanowieniami art. 54 ust. 1ustawy o finansach publicznych.

1.1.2. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byty wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktérych nalezaty:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajndéwce,

- Gminne Centrum Kultury w Dubinach,

- Zespo6t Szkot w Dubinach,

- Szkota Podstawowa w Nowokominie.

Obstuga finansowo - ksiegowa GOPS jest prowadzona przez pracownika zatrudnionego
w GOPS.

Zgodnie z uchwatg nr XX11/93/16 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 30 sierpnia 2016 roku
w sprawe organizacji wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Hajndwka,

jednostka organizacyjng obstugujacg Zespot Szkoét w Dubinach oraz Szkote Podstawowg w



Nowokominie jest Urzad Gminy Hajnéwka. Kserokopia uchwaty stanowi zatgcznik nr 2/1 do
protokotu kontroli.

W 2016 roku, do dnia wejscia w zycie ww. uchwaty, obstuga finansowo - ksiegowa
jednostek o$wiatowych byfa prowadzona w urzedzie. Obstuga, zgodnie z zakresem czynnosci,
byta wykonywana przez:

- Haline Szymaniuk - ZS w Dubinach,

- lwone Szwarc - SP w Nowokominie.

Dla funkcjonujacych na terenie gminy Hajnéwka instytucji kultury jest prowadzony
rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej. Wskazany rejestr jest zgodny z
rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestm instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189).

1.1.3. Wojt udzielit kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej petnomocnictwa do dokonywania czynno$ci prawnych zwigzanych z
prowadzeniem jednostek organizacyjnych gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Stwierdzono, iz powotujac na wskazany przepis Wojt
udzielit rbwniez petnomocnictwa dyrektorowi gminnej instytucji kultury. Nalezy wskazac, ze
udzielenie takiego petnomocnictwa osobie zarzgdzajacej instytucjg kultury jako osobg prawng
jest bezprzedmiotowe. Przywotany art. 47 ust. 1 ustawy odnosi sie do kierownikéw jednostek

organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

1.1.4. Kontrola zarzadcza.

System funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Hajnéwka zostat
uregulowany zarzgdzeniem nr 236/17 z dnia 10 stycznia 2017 roku (w okresie objetym kontrola
obowigzywaty: zarzadzenie nr 183/16 Wojta Gminy Hajndéwka z dnia 30 sierpnia 2016 roku
oraz zarzadzenie nr 64/15 Wojta Gminy Hajnowka z dnia 24 lipca 2015 roku). Regulacje
obowigzujgce w okresie objetym kontrolg odnosity sie do zadarnn kontroli oraz o0s6b
zobowigzanych do jej wykonywania. Ponadto uregulowano zasady sporzgdzania dowoddéw
ksiegowych, metody kontroli dowodow ksiegowych i wykazy os6b uprawnionych do kontroli

dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz do zatwierdzenia



do zaptaty wraz ze wzorami podpiséw. Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli
finansowej dla dokumentéw finansowo-ksiegowych sprawdzono na podstawie dokumentéw
objetych kontrolg w zakresie oceny prawidtowosci i terminowosci zapisbw w ewidencji
ksiegowej wymienionych w rozdz. ,Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢” oraz ,,Gospodarka
pieniezna” niniejszego protokotu. Oprécz wskazanej proby, na stosowanie procedur kontroli
wobec dokumentéw finansowo-ksiegowych zwrocono uwage takze podczas kontroli
poszczegOlnych zagadnien, jezeli kontrola obejmowata okres inny niz wyzej opisany.

Uwagi w zakresie stosowania procedur kontroli zarzadczej w przypadku ich wystapienia
w trakcie kontroli innych zagadnien, zawarto w poszczegdlnych czesciach protokotu kontroli.

Kompletno$¢  zakres6w czynnoSci pracownikow sprawdzono na przykladzie
pracownikow zatrudnionych w referacie finansowym. Stwierdzono, iz zadania okre$lone dla
referatu zostaty odzwierciedlone w zakresach czynnosci i odpowiedzialno$ci pracownikéw.

Kazdy pracownik ma ustalone zastepstwo na czas nieobecnosci.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Statut Gminy Hajnowka zostat wprowadzony uchwatg nr XIX/96/12 Rady Gminy
Hajnéwka z dnia 31 pazdziernika 2012 roku. Statut okre$la m. in. zasady dziatania Gminy,
organéw gminy, Rady, komisji oraz okresla jednostki pomocnicze Gminy. Ostatnia zmiana
statutu nastgpita w drodze uchwaty nr X/32/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Regulamin organizacyjny zostat nadany jednostce przez Waéjta w drodze zarzadzenia nr
232/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku. Okresla on zasady kierowania Urzedem, organizacje
wewnetrzng Urzedu oraz zakres dziatania referatow.

Zasady (polityka) rachunkowosci zostaty przyjete zarzadzeniem nr 145/16 Wojta Gminy
Hajnéwka z dnia 21 marca 2016 r., szczegétowo omoéwione w czesci dotyczacej ksiegowosci i
sprawozdawczos$ci (ostatnia zmiana zarzadzeniem nr 264/17 z dnia 31 marca 2017 roku).

Pozostate regulacje wewnetrzne zostaty omoéwione przy kontroli poszczeg6lnych

zagadnien objetych programem kontroli.



Il. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc.

2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

2.1.1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016, poz. 1047) w art. 10
ust. 1 wskazuje na obowigzek posiadania dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ktére zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik
jednostki objetej przepisami tej ustawy.

Rachunkowo$¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w oparciu o
zaktadowy plan kont okreslony zarzadzeniem nr 145/16 Wdjta Gminy Hajnéwka z dnia 21
marca 2016 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych
(wraz ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr 264/17 z dnia 31 marca 2017 r.); zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy Hajndéwka stanowi zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 145/16 z dnia
21.03.2016 r., za$ zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Hajnéwka stanowi zatgcznik nr 2 do
ww. zarzadzenia. Ponadto, w okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywato zarzgdzenie
nr 122/16 Wojta Gminy Hajndéwka z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie planu kont w rozbiciu
analitycznym, ktérego zataczniki stanowity:

- zatgcznik nr 1- plan kont w rozbiciu analitycznym dla budzetu Gminy Hajndwka,

- zalgcznik nr 2 - plan kont w rozbiciu analitycznym dla Urzedu Gminy Hajnéwka

- zalgcznik nr 3 - szczegdtowa klasyfikacja dochodow i wydatkdéw budzetowych w rozbiciu
analitycznym dla budzetu Gminy Hajnowka,

- zakgcznik nr 4 - szczegdtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw budzetowych w rozbiciu
analitycznym dla Urzedu Gminy Hajnowka.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywato zarzadzenie nr 235/17 Wojta
Gminy Hajnéwka z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie planu kont w rozbiciu analitycznym

wraz z zakgcznikami.

Ustalono, ze na obowigzujace, w okresie objetym kontrolg w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci skfadaty sie nastepujace regulacje:

- zarzadzenie nr 145/16 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy ijednostek budzetowych (wraz ze zmianami),

- zarzadzenie nr 122/16 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie planu

kont w rozbiciu analitycznym,



- zarzadzenie nr 183/16 Wojta Gminy Hajnowka z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie systemu
funkcjonowania kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Hajnowka,

- zarzadzenie nr 46/10 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia
instrukcji dotyczacej inwentaryzacji oraz

- zarzadzenie nr 90/15 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 15 paZdziernika 2015 r. w sprawie
instrukcji dotyczgcej gospodarki kasowej.

Zgodnie z treScig zatagcznika nr 1 i 2 do zarzadzenia nr 145/16 z dnia 21 marca 2016 r. w
sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych w Urzedzie
Gminy Hajnéwka uzytkowany jest ,INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek” wykonany
przez Centrum Informatyczne ,L,ZETO” S.A. Bialystok. Szczegétowy opis systemu
informatycznego, systemu stuzacego ochronie danych ich zbiorbw oraz mechanizmy
programowe stanowi w zatgczeniu pakiet dla administracji (wersja dla Windows) - Ksiegowos$¢
budzetowa i planowanie. Zgodnie z wykazem uzytkowych programéw komputerowych w UG
Hajnowka i jednostkach podlegtych stosowane sg nastepujace programy komputerowe:

- GROSZEK - PODATKI - system ewidencji podatku od nieruchomos$ci 0so6b fizycznych i
podatku rolnego,

- GROSZEK - AUTA - system ewidencji podatku o0séb fizycznych posiadajgcych S$rodki
transportowe,

- GROSZEK - JGU - system ewidencji podatku od 0séb prawnych,

-VGAMAZ - system place,

- GROSZEK - BUDZET - system finansowo-ksiegowy ksiegowosci budzetowe;j,

- pakiet systemu FISKUS.net producent/autor - Centrum Informatyki ZETO SA - modut optata
za gospodarowanie odpadami oraz modut ksiegowo$¢ optat za gospodarowanie odpadami.
Zarzadzeniem Nr 127/16 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 8 lutego 2016 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Urzedzie Gminy Hajndéwka programéw komputerowych do
prowadzenia ksiegowosci budzetowej i podatkowej, wprowadzono do stosowania programy
komputerowe wraz z opisem parametrow oraz okreSleniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia ich eksploatacji, obszaréw przetwarzania danych, struktury danych i $Srodkéw

ochrony.



Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 145/16 z dnia 21 marca 2016 r. ,Urzad Gminy
Hajnéwka”, wsrdd kont bilansowych zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajoéw i ich rozliczenie”,
wymienia konta 410 ,,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”. Zgodnie z zamieszczonym
opisem do konta (zasady klasyfikacji zdarzen), po stornie Wn ksiegowane sa operacje w
zakresie stypendiow dla uczniéw (konto przeciwstawne: 101,130), po stronie Ma ksiegowane
jest przeniesienie rocznej sumy kosztow (konto przeciwstawne - 860). Na podstawie
zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych Urzedu ustalono, ze roczne obroty k. 410 w 2016
r. wyniosty po obu stronach 102.304 zi. Ponadto w zestawieniu obrotow i sald kont
analitycznych Urzedu wystepuje konto 014 ,,Zbiory biblioteczne” (BO na dzien 01.01.2016 r.
saldo po stronie Wn w kwocie 2.251,76 zt, obroty zerowe po obu stronach, saldo koricowe na
dzien 31.12.2016 r. Wn 2.251,76 z}), ktérego nie przewidziano w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia
nr 145/16 z dnia 21 marca 2016 r. ,,Urzad Gminy Hajnéwka”. Zgodnie z opisem do konta 014
zamieszczonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci ..., konto 014 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci zbioréw bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych,
szkolnych i pedagogicznych oraz bibliotek publicznych. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych  (10.07.2017 r.) jednostka dokonata przeksiegowania wartosci zbiorow

bibliotecznych z k. 014 na k. 013 ,,Pozostate Srodki trwate”.

Zalgcznik nr 1 do Instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 183/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r. (obowigzujgcej w okresie
objetym kontrolg), zawiera: wykaz oséb uprawnionych do sprawdzania dowodoéw ksiegowych
pod wzgledem merytorycznym - poszczeg6lni pracownicy Urzedu zgodnie ze sprawami
wynikajacymi z ich zakres6w czynnosci; wykaz oséb uprawnionych do sprawdzania dowodow
pod wzgledem formalnym i rachunkowym (Skarbnik - L. Nowik, inspektorzy: E. Maciuka, .
Szpilko, I. Szwarc, 1. Jerzyk, A. Druzba i H. Szymaniuk oraz referenci: B. Giersiumiuk, I.
Kiczkajto i M. Kublik); wykaz 0s6b uprawnionych do zatwierdzania dowodow wyptaty (Wéjt -
L. Smoktunowicz, kierownik referatu - K. Siekan, Skarbnik - L. Nowik i inspektor - 1.
Szpilko). Zarzadzenie nr 236/17 z dnia 10 stycznia 2017 r. wprowadzajace nowg Instrukcje
dotyczacg funkcjonowania systemu kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, w

zatgczniku nr 1 do Instrukcji nie wprowadza zmian w zakresie wykazu 0s6b uprawnionych do



sprawdzania dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz 0s6b uprawnionych do
zatwierdzania dowoddw wyptaty. Natomiast wykaz os6b uprawnionych do sprawdzania
dowoddéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym nie wymienia inspektora H. Szymaniuk

(pozostate osoby bez zmian).

2.1.2. Ustalono, iz, w praktyce, w zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki
budzetowej ksiegi rachunkowe obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald, ktore
tworzyly:

- dziennik (odrebne dla organu ijednostki),

- ksiegi gtdwne (odrebne ksiegi zawierajgce konta ewidencji budzetu i Urzedu),

- ksiegi pomocnicze bedgce uszczegotowieniem i uzupetnieniem kont ksigg gtéwnych,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych (odrebnie dla

budzetu i Urzedu).

Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych wykazata, ze zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi
gtéwnej powigzane byty ze sobg w sposéb umozliwiajgcy ich sprawdzenie (zgodnie z art. 23
ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje
dowoddéw ksiegowych i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy). Zestawienia obrotéw i sald
zawieraty wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy o rachunkowosci dane.

Dokumenty ksiegowe przechowywane byty w odrebnych zbiorach dowodéw finansowo-
ksiegowych Urzedu oraz organu.

Podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych stanowity dowody Zrédtowe.

2.2. Prawidtowos$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

Kontrole prawidtowos$ci dowodow ksiegowych oraz prawidtowosci i terminowosci prowadzenia
zapisbw w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksiegowych przeprowadzono w oparciu 0
prébe za okres od 1 do 7 grudnia 2016 r. oraz w opisie poszczeg6lnych zagadnierr objetych
kontrolg. Stwierdzono, iz zapisy w ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki budzetowej
dokonywane byty na podstawie dowodow ksiegowych spetniajgcych wymogi okre$lone w art.

21 ustawy o rachunkowosci. Na dokumentach dokonano wskazania i zakwalifikowania do



ujecia w ksiegach rachunkowych (zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci).

W wyniku kontroli wybranej préby dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, iz
zostaty one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Badane dowody opatrzone byty ponadto
pieczatkg zatwierdzono do wyptaty, na ktorej znajdowat sie podpis Skarbnika oznaczajacy
dowdd dokonania wstepnej kontroli, o ktdérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

2.3. Stwierdzono, iz badana jednostka zachowata zasade ciagtosci okreslong w art. 5 ustawy o
rachunkowosci. Ujete w dacie otwarcia ksigg rachunkowych za 2016 r. stany aktywow i
pasywow byty zgodne z ich wielko$ciami wykazanymi w ksiegach rachunkowych na dzien ich

zamkniecia, tj. na koniec 2015 r.

2.4. Badaniu poddano prawidtowos¢ zapiséw na kontach wynikowych oraz zamkniecia ksiag
rachunkowych budzetu gminy za 2016 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiegach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2016 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidtowos¢ zapiséw ksiegowych tworzacych te salda.

2.4.1. Konto 133 na koniec roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 212.753,38 zt, ktdre byto
zgodne z bankowym potwierdzeniem sald.

W zestawieniu obrotdw i sald kont analitycznych konto 133 zostato podzielone nastepujaco:

- 133-1 - Rachunek,

- 133-2 - Lokata.

Ustalono, ze w praktyce na saldo konta 133 skiada sie suma sald w/w kont analitycznych, do
ktérych prowadzony jest jeden rachunek bankowy. Salda kont analitycznych na dzien
31.12.2016 r. wynosity odpowiednio: 133-1 - 212.753,38 zi, 133-2 - 0,00 z}; saldo subkonta

133-1 jest zgodne z bankowym potwierdzeniem sald.
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24.2. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 222 ,,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” podzielone byto na:

- 222-2 - GOPS,

- 222-3 - Urzgd Gminy,

- 222-4 - ZS Dubiny,

- 222-5 - Szk Pod Nowokomino.

Obroty konta 222 wynosity po obu stronach 4.002.064,09 zt, przy saldzie 0,00 zt na poczatek

roku. Na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 222 wykazywato saldo zerowe.

2.4.3. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkdéw budzetowych wykorzystywane byto konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”. Analitycznie zostato ono podzielone wedtug poszczeg6lnych jednostek
budzetowych, i tak:

-223-2-GOPS,

- 223-3 - Urzad Gminy,

-223-4-ZS Dubiny,

- 223-5 - Szk Pod Nowokomino.

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” na dzier 31 grudnia 2016 r. wykazywato
saldo zerowe po obu stronach. Obroty konta 223 po stronie Wn i Ma wyniosty 14.442.161,57 zi,

przy zerowym saldzie na poczatek roku.

24.4. W zestawieniu obrotéow i sald kont analitycznych budzetu konto 224 ,Rozrachunki
budzetu” podzielone byto na:

- 224-3 - PUW Biatystok (w tym konta pomocnicze: 224-3-1 - zaliczka aliment., 224-3-2 -
fundusz aliment., 224-3-3 - nienaleznie pobrane $wiadcz., 224-3-4 - za udostep. danych, 224-3-
5- zwrot dotacji i 224-3-6 - karta duzej rodziny),

- 224-4 - MF W-wa,

-224-5-US H-ka,

- 224-8 - PMUS W-wa,

- 224-22 - podatek VAT - US H-ka,

- 224-24 - DMUS Warszawa (Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy Warszawa Stawki 2),
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- 224-25 - PUS Bydgoszcz.

Obroty do konta wyniosty odpowiednio po stronie: Wn 1.961.752,39 zt i Ma 1.951.024,25 zi,
przy saldzie poczgtkowym Wn 49.505,07 zt (k. 224-4 + 224-8 + 224-24 + 224-25) i Ma 4.271 zt
(K. 224-3 + 224-22).

Konto 224 w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych) wykazywato
na koniec 2016 r. saldo Wn w kwocie 55.962,21 zt. Faktycznie wykazana w zestawieniu kwota
oznaczata per saldo konta 224, ktére zgodnie z ewidencja analityczng wykazywato saldo Wn w
wysokosci 58.145 zt (224-4 + 224-22 + 224-25) oraz saldo Ma w wysokosci 2.182,79 zt (224-
3).

Na wskazang kwote naleznosci - 58.145 zt (224-4 + 224-22 + 224-25) skiadaly sie:

- ,ostateczne rozliczenie udziatow w PDOF za m-c XII” - 52.136 zt (Wn 224-4 Ma 901-1; r.
75621 §0010; PK 317/1 2 31.12.2016 r.),

- ,ostateczne rozliczenie udziatéw w PDOF za 2016 rok” - 2.290 zt (Wn 224-4 Ma 901-1; r.
75621 § 0010; PK 324/1 7z 31.12.2016 r.),

- ,Zwrot podatku VAT do budzetu” (podatek VAT naliczony) - 3.295 zt (Wn 224-22 Ma 133-
1); ustalono, ze jednostka gromadzi $rodki z tytutu podatku VAT na koncie 130-2-4 ,,podatek
VAT” w Urzedzie (obroty roczne po obu stronach w 2016 r. wyniosty 10.176,12 z), natomiast
na koniec kazdego miesigca przelewa zgromadzone z tego tytutu $rodki do budzetu - w
ewidencji Urzedu w korespondencji z kontem 225-1 ,,podatek VAT” /obroty roczne k. 225-1 w
2016 r. po obu stronach wyniosty 10.176,12 z#/; natomiast w ewidencji budzetu operacje te
ujmowane sg ksiegowaniem Wn 133-1 Ma 224-22 (obroty roczne k. 224-22 po stronie Ma w
2016 r. wyniosty 10.174,62 zt, r6znica miedzy obrotami k. 130-2-4 a obrotami Ma k. 224-22
wynosi 1,50 zt i wynika z zaokraglen, tj. np.:

> zwrot podatku VAT do budzetu na kwote 1.154,27 z+ w dniu 30.12.2016 r. - w Urzedzie ujeto
zapisem Wn 225-1 Ma 130-2-4 (poz. WB 1282/10); przy czym cata operacja opiewata na kwote
3.251,65 zt a z dekretacji na wyciggu (WB nr 253/2016 z dnia 30.12.2016 r.) wynikajg zapisy:

klasyfikacja
strona Wn strona Ma kwota w zt .
budzetowa
225-1 130-2-4 1.154,27 bez klasyfikacji

130-2-9 760-1 0,27 r. 75023 § 0970
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222-1 130-2-9 121,37 r. 75023 8§ 0970
222-1 130-2-14 81,30 r. 70005 § 0830
222-1 130-2-18 11,60 r. 75095 § 0690
222-1 130-2-21 67,21 r. 75616

222-1 130-2-22 120,51 r. 75616 § 0910
222-1 130-2-23 525,00 r. 75618 § 0410
222-1 130-2-26 69,27 r. 75814 § 0920
222-1 130-2-35 116,01 r. 90002 § 2700
222-1 130-2-40 915,78 r. 90002 § 0490
222-1 130-2-42 69,60 r. 90002 § 0690

Razem = 3.252,19

RoOznica miedzy kwotg na wyciggu a sumg wynikajaca z dekretacji na wyciggu wynosi 0,54 zi.
co $wiadczy o braku czystosci obrotow na k. 130-2-4.

> wptyw do budzetu z powyzszej operacji na kwote 3.251,65 zt (WB nr 254/2016 z dnia
30.12.2016 r.; poz. 313) ujeto zapisami: Wn 133-1 Ma 224-22 na kwote 1,154 zt jako zwrot
podatku VAT do budzetu i Wn 133-1 Ma 222-3 na kwote 2.097,65 zt jako zwrot dochodéw do
budzetu.

Natomiast na stronie Wn k. 224-22 (roczne obroty w 2016 r. wyniosty 15.571,62 z})
ksiegowano comiesieczne przelewy podatku VAT do US w Hajnéwce (ksiegowano Wn 224-22
Ma 133) na tgczng kwote 8.834 zt oraz dwie operacje zwrotu blednie naliczonego podatku VAT
(5.692,50 zt - btednie naliczona kwota podatku VAT z F-ry nr 22/2014 z dnia 23.05.2014 r.
dotyczacej sprzedazy przez Gmine niezabudowanej nieruchomosci rolnej oznaczonej nr geod.
139 potozonej w obrebie 0012 Nowoberezowo oraz 1.045,12 zt - jako zwrot podatku VAT od
dziatki nr 208 /w dniu 16.02.2016 r. dokonano ‘mylnie’ wydatku z rachunku biezgcego-
wydatkdw na rachunek kontrahenta Wn 240-12 Ma 130-1-2; nastepnie w dniu 18.02.2016 r.
wydatek zrefundowano z rachunku budzetu na rachunek biezacy-wydatkéw co w ewidencji
ujeto zapisami: w budzecie Wn 224-22 Ma 133-1, w Urzedzie Wn 130-1-2 Ma 240-12).

W zwigzku z powyzszym zwrocono sie do Skarbnika Gminy z pytaniem od kogo pochodzi
nalezno$¢ w kwocie 3.295 zt (saldo Wn k. 224-22). W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy

poinformowata, ze kwota 3.295 zt stanowi nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym za
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miesigc grudzien 2016 roku. Nadptata powstata w wyniku zwrotu podatku VAT dla nabywcy
nieruchomosci gruntowej (...). Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 1/1 do protokotu kontroli.
Powyzsze oznacza, iz saldo Wn k. 224-22 w kwocie 3.295 zt na dzien 31.12.2016 r. faktycznie
nie oznaczato nalezno$ci budzetu, lecz obrazowato biezacy stan rozliczen podatku VAT.
Zgodnie z deklaracjg VAT-7 za grudzien 2016 r. nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
miata by¢ przeniesiona na nastepny okres rozliczeniowy. Wynika stad, ze nie stanowita
naleznosci podlegajacej uwzglednieniu w kwocie wolnych $rodkéw na 2017 r. oraz w pozycji
»gotéwka i depozyty” sprawozdania Rb-N (powinna by¢ wykazana w Rb-N w pozycji pozostate
naleznosci, wiersz N5.2 Naleznosci z tytutu podatkow i sktadek...”).

- ,przypis dochodéw PUS Bydgoszcz” - 424 zt (Wn 224-25 Ma 901-1; r. 75616 § 0050; PK
326/819231.12.20161.).

Natomiast na kwote zobowigzan - 2.182,79 zt (224-3) sktadat sie:

- .przypis dotacji do zwrotu - PUW” - 296,80 zt (Wn 901-1 Ma 224-3-5; r. 85415 § 2030; PK
315/1 7 31.12.2016 1.),

- ,przypis dotacji do zwrotu - PUW” - 1.886 zt (Wn 901-1 Ma 224-3-5; r. 75011 § 2010; PK
322/1 z 31.12.2016 r.). Zobowigzania pomniejszono o 0,01 zt na co wskazuje ksiegowanie:
»przypis naleznej dotacji z PUW za rok 2016” - 0,01 zt (Wn 224-3-5 Ma 901-1; r. 80110 §
2010; PK 323/1 z 31.12.2016 r.); przy czym prawidtowo jednostka powinna ujgé¢ kwote 0,01 zt
jako nalezno$ci i wykaza¢ po stronie Wn k. 424-3-5; zatem w zestawieniu obrotoéw i sald konto
424-3-5 powinno wykazywac¢ saldo obustronne: Wn 0,01 zt Ma 2.182.80 zt;, z kolei zgodnie z
bilansem otwarcia na 2017 r. jednostka prawidtowo wykazata saldo obustronne k. 224-1-5
»Zwrot dotacji” (wczesniej 224-3-5 ,,zwrot dotacji”): Wn 0,01 z+ Ma 2.182,80 zt.

Nalezno$ci budzetu z tytutu naleznych za grudzien, lecz otrzymanych w styczniu
nastepnego roku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy wyniosty 424 zt
(wptyw do budzetu nastgpit 02.01.2017 r. - 340 zt 1 03.01.2017 r. - 84 zt) - ujeto zapisem Wn
133-1 Ma 224-3 (w 2016 r. k. 224-25); nalezne za grudzien, lecz otrzymane w styczniu
nastepnego roku udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wyniosty 54.426 zi
(52.136 zt + 2.290 zt - wptyw do budzetu nastgpit odpowiednio w dniu 9 i 31 stycznia 2017 r.)
- ujeto zapisem Wn 133-1 Ma 224-2 (w 2016 r. k. 224-4).

Zobowigzania wobec Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z tytutu niewykorzystanych

dotacji wyniosty tgcznie 2.182,80 zt. Zwrotu niewykorzystanych dotacji w styczniu 2017 r.
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(03.01. - 296,80 z+i 19.01. - 1.886 zt) dokonano zapisem Wn 224-1-5 (w 2016 r. k. 224-3-5)
Ma 133-1. Nalezno$¢ od PUW w kwocie 0,01 zt z tytutu mylnie przekazanych $rodkéw w dniu
15.12.2016 r., r. 80110 § 2010 wptyneta do budzetu w dniu 24.01.2017 r. - ujeto zapisem Wn
133-1 Ma 224-1-5 (w 2016 r. k. 224-3-5).

2.4.5. Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” na dzieA 31 grudnia 2016 r. wykazuje saldo 0,00 zt.

2.4.6. Konto 260 ,,Zobowigzania finansowe” wykazuje na dzier 31 grudnia 2016 r. saldo Ma w
kwocie 1.249.665,98 zt z tytutu zaciggnietych pozyczek w WFOSIGW i NFOSIGW.
Zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych pozyczek na dzien 1 stycznia 2016 r. stanowity
kwote 1.709.933,98 zt. Zagadnienie dotyczace zaciagnietych pozyczek zostato szerzej opisane
w pkt 5 rozdz. 11l protokotu kontroli.

24.7. Konto 901 ,Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byta ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Z okazanego kontrolujgcemu Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2016 r. /wydruk z 31.05.2017 r./ wynika, ze obroty strony Wn i Ma wynoszg
14.417.304,80 zt, przy saldzie na poczatek roku 0,00 zt. Saldo na dzien 31.12.2016 r. wynosi
0,00 zt. Jednostka prowadzi dwa subkonta do k. 901, tj.: k. 901-1 ,,dochody budzetu” i k. 901-2
»dochody Rb-27S”. Roczne obroty k. 901-1 w 2016 r. wyniosty po obu stronach 10.415.240,71
zt, za$ k. 901-2 - 4.002.064,09 zt (obroty k. 901-2 sg réwne sumie dochodéw wykazanych w
jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S: GOPS, ZS w Dubinach, SP w Nowokominie i UG
jako jednostki budzetowej). Ustalono, iz pod datg 31.12.2016 r. (PK 327/1 i 2) dokonano
przeksiegowan: sumy osiggnietych dochodéw budzetu za badany rok na konto 961 ,,Wynik
wykonania budzetu” w kwotach: 10.411.284,41 zt (Wn 901-1 Ma 961) i 4.002.064,09 zt (Wn
901-2 Ma 961).

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2016 r. (korekta nr
1z datg 22.02.2017 r.) stanowity kwote 14.413.348,50 z. Rd6znica pomiedzy obrotami konta
901 (14.417.304,80 z}) a dochodami wykonanymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-
27S za 2016 r. (14.413.348,50 zt) stanowi 3.956.30 zt. Na kwote r6znicy w wysokosci 3.956,30

zt sktadajg sie zwroty dochodow i przeksiegowania zmieniajgce klasyfikacje:
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- Wn 901-1 Ma 133-1 na tgczng kwote 1.484,11 zt (z czego: 1.093,48 zt - zwroty dotacji do
PUW w trakcie 2016 r.; 356,62 zt - zwroty dotacji z umow /r. 75412 § 2700/; 24,75 zt - zwrot
nadwyzki dotacji /r. 80110 § 2010/; 9,26 zt - kapitalizacja odsetek-obcigzenie /r. 75814 §
0920/),
- Wn 901-1 Ma 224-5 na kwote 270,01 zt - zwrot nadptaty w udziatach CIT (r. 75621 § 0020),
- Wn 901-1 Ma 224-3-2 na kwote 19,38 zt - zwrot kosztow upomnienia za 2015 r. do PUW (r.
85212 § 0690),
- Wn 901-1 Ma 224-3-5 na tgczng kwote 2.182,80 zt (przypis dotacji do zwrotu - PUW).

Na stronie Ma subkonta 901-2 w trakcie roku (miesiecznie) ujmowano dochody
jednostek budzetowych (tgcznie z Urzedem Gminy w Hajnéwce) na podstawie ich sprawozdan

budzetowych w korespondencji z kontem 222.

2.4.8. Konto 902 ,Wydatki budzetu”. Na stronie Wn konta 902 w trakcie roku (miesiecznie)
ujmowano wydatki jednostek budzetowych (fgcznie z Urzedem Gminy w Hajndéwce) na
podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 223.

Z okazanego kontrolujagcemu Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2016 r. /wydruk z 31.05.2017 r./ wynika, ze konto 902 na koniec roku nie
wykazywato salda. Obroty po obu stronach wynoszg 14.439.318,08 zi, przy saldzie
poczatkowym 0,00 zt. Jednostka prowadzi do konta 902 subkonta w podziale na poszczeg6lne
jednostki organizacyjne, tj.: 902-1 - Urzad Gminy, 902-3 - GOPS, 902-4 - Zesp6t Szkot
Dubiny i 902-5 - Szk Pod Nowokomino.

Ustalono, iz pod datg 31.12.2016 r. (PK 327/3-6) dokonano przeksiegowan sum zrealizowanych
wydatkoéw budzetu za badany rok na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w tgcznej kwocie
14.439.318,08 zt (Wn 961 Ma 902-1/-3/-4/-5).

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2016 r. (z dnia 17.02.2017
r.) stanowity kwote 14.439.318,08 zt.

2.4.9. Konto 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” na koniec 2016 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 218.975 zt, na ktore sktadata sie otrzymana 21 grudnia 2016 r. rata czeSci oSwiatowej

subwencji ogdlnej za miesigc styczen 2017 r. (Wn 133-1 Ma 909).
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2.4.10. Konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu” wykazywato na dzieri 1 stycznia 2016 r.
saldo strony Wn w wysokosci 2.707.272,40 zt oznaczajgce stan skumulowanego deficytu
budzetu. Z Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych budzetu za 2016 r.
/wydruk z 31.05.2017 r./ wynika, ze roczne obroty do konta 960 wynoszg po stronie Wn 0,00 zi,
po stronie Ma 272.695,59 zt, saldo koricowe Wn 2.434.576,81 zt. Na obroty strony Ma sktada
sie przeksiegowanie wyniku budzetu za 2015 r. w wysokosci 272.695,59 zt+ (PK 97/1 z
22.04.2016 r.).

2.4.11. Konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywato na dzien 1 stycznia 2016 r. saldo
strony Ma w wysokosci 272.695,59 zt oznaczajgce stan nadwyzki za 2015 r.

W dniu 22.04.2016 r. dokonano przeksiegowania salda konta 961 na 960 (272.695,59 z}).
Natomiast pod datg 31.12.2016 r. dokonano przeniesienia poniesionych w ciggu roku wydatkow
zgodnie z rocznym zbiorczym sprawozdaniem Rb-28S i obrotami konta 902 (14.439.318,08 z4),
za$ po stronie Ma - przeksiegowania dochodéw budzetu w wysoko$ci 14.413.348,50 zt -

wykazanych w Rb-NDS i rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.).

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 r. wykazano deficyt 25.969,58 zt (14.413.348,50 zt minus
14.439.318,08 zi).

2.5. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2016, poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w

zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014, poz. 1773).

Analizie pod katem prawidtowosci wykonania przez kontrolowang jednostke obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z przepiséw o sprawozdawczosci budzetowej oraz zgodnosci
danych wykazanych w sprawozdawczos$ci budzetowej z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej poddano sprawozdania:

1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (z dnia 17.02.2017 r.)
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wykazane w nim wydatki wykonane wynosity 14.439.318,08 zi, co odpowiadato ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 902 ,,Wydatki budzetu”. Zobowigzania wykazano na kwote
1.092.450,33 zt, w tym wymagalne 0,00 z#; sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzane byty
jedynie za miesigce objete obowigzkiem przekazywania do organu nadzoru, tj. za I, Ill, VI, IX,
XI'i XIl. Obowigzek sporzadzania zbiorczych sprawozdan miesiecznych wynika z treSci § 6 ust.
1 pkt 3 w zw. z 8 18 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2016 r. sporzadzone zostaty przez:

- Urzad Gminy jako jednostke budzetowg (z datg 01.02.2017 r., podpisane przez Skarbnika
Gminy - L. Nowik i Wojta Gminy - L. Smoktunowicz) - wykazane w nim wydatki wyniosty
7.632.592,23 zt. Wydatki budzetowe realizowane przez Urzad ksiegowane byty w ewidencji
Urzedu przy wykorzystaniu konta 130-1 ,,Rachunek wydatkéw”, do ktérego prowadzony jest
odrebny rachunek bankowy (nr 94 1020 .... 8609). Ustalono, ze do k. 130-1 jednostka prowadzi
dwa subkonta: 130-1-1 ,wydatki” i 130-1-2 ,r6zne wptaty” (ksiegowania w zakresie m.in.
mylnych wptat). Roczne obroty k. 130-1 w 2016 r. wyniosty po obu stronach 7.635.723,64 zi,
przy saldzie poczatkowym i koncowym 0,00 zt. Roczne obroty subkonta 130-1-1 w 2016 r.
wyniosty po obu stronach 7.632.592,23 z}, natomiast roczne obroty subkonta 130-1-2 wyniosty
po obu stronach 3.131,41 zi.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu wykazano zobowigzania na og6Ing kwote 764.388,37 zt
(,w tym wymagalne” w kol. 8 i 9 - 0.00 z¥) - szerzej w pkt 3.3.2.2. protokotu kontroli.
Prawidtowo$¢ ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S sprawdzono na podstawie
zobowigzan wykazanych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (probg
objeto 3 najwieksze kwoty zobowigzan). Ustalono, ze zobowiazanie wobec Przedsiebiorstwa
Drogowo-Mostowego ,,MAKSBUD” na kwote 522.276,14 zt zostato ujete w zobowigzaniach
ogbtem w rozdz. 90015 § 6050, zobowigzanie wobec Zaktadu Instalatorstwa Elektrycznego
Misiejuk w kwocie 14.514 zt ujeto takze w rozdz. 90015 § 6050 i zobowigzanie wobec OSP
Nowokomino w kwocie 7.084,39 zt ujeto w rozdziale 75412 § 3020 klasyfikacji budzetowej.

Uwag nie wniesiono.
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Pod datg 31.12.2016 r. dokonano rocznego przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw
budzetowych na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2016 r. na konto 800 Fundusz jednostki, w

tacznej wysokosci 7.632.592,23 z+ (PK 1345/3 z dnia 20.02.2017 r.).

Ustalono, iz jednostka prawidilowo sporzadzata sprawozdania jednostkowe Rb-28S za
poszczegOlne miesigce oraz za rok budzetowy, jak wymagajg tego postanowienia § 18 ust. 1i
ust. 6 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji Urzedu wykazuje obroty roczne
strony Wn 7.632.878,62 zt i Ma 7.632.878,62 zt, saldo koricowe 0,00 zt.

Ustalono, iz po stronie Wn konta 223 dokonano rocznego przeniesienia, na podstawie
sprawozdania budzetowego, zrealizowanych wydatkéw budzetowych na konto 800 (na kwote
7.632.592,23 z) oraz zwrotu zasilenia-zerowanie salda na kwote 286,39 zt (ujeto zapisem Wn
223-1 Ma 130-1-1, a nastepnie zapisem ujemnym Wn 130-1-1 Ma 130-1-1; PK 1284/2 z dnia
31.12.2016 r.). Natomiast po stronie Ma ujmowano okresowe wptywy Srodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych (na tgczng kwote 7.632.878,62 zh) w

korespondencji z kontem 130-1-1.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S sporzadzone zostaty rowniez przez jednostki organizacyjne
gminy, tj.:

- GOPS w Hajnowce (z 30.01.2017 r.) —wydatki wykonane wykazano na kwote 3.681.560,76
zt, zobowigzania og6tem (poz. 7) - 27.145,57 zt, w tym wymagalne - 0,00 zi;

- Zespot Szkot w Dubinach (z 31.01.2017 r.) - wydatki wykonane wykazano na kwote
2.396.563,17 zt, zobowigzania ogotem (poz. 7) - 242.440,98 zi, w tym wymagalne - 0,00 zk;

- Szkota Podstawowa w Nowokominie (z 30.01.2017 r.) - wydatki wykonane wykazano na
kwote 728.601,92 zt, zobowigzania ogétem (poz. 7) - 58.475,41 zt, w tym wymagalne - 0,00 zt.
Ustalono, iz wszystkie w/w jednostki organizacyjne gminy sporzadzity sprawozdania
miesieczne i za rok budzetowy (zobowigzania wykazano w sprawozdaniach za I, VI, IX i za
rok budzetowy). Sprawozdania GOPS w Hajnéwce zostalty podpisane przez Kkierownika
jednostki oraz gtébwnego ksiegowego (l. Szwarc), sprawozdania Zespotu Szkdét w Dubinach
zostaty podpisane przez Dyrektora Szkoty oraz gtéwnego ksiegowego (do XII 2016 r. /.

sprawozdania jednostkowe/ - inspektor UG H. Szymaniuk; od | 2017 r. /sprawozdanie za rok
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budzetowy/ - inspektor UG M. Kublik), sprawozdania Szkoty Podstawowej w Nowokominie
podpisat Dyrektor Szkoty oraz gtéwny ksiegowy |. Szwarc. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w
czesci ogoblnej protokotu jednostka obstugujaca ZS w Dubinach i SP w Nowokominie, od dnia
30.08.2016 r. (uchwata nr XX11/93/16 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 30 sierpnia 2016 r.), jest
UG w Hajndwce, zatem sprawozdania jednostek o$wiatowych winny zosta¢ podpisane przez
Wjta Gminy jako kierownika jednostki obstugujgcej, o czym mowa w art. 10c ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016, poz. 446) i 8 4 pkt 1 w/w uchwaty.

Do rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Urzedu Gminy w
Hajnowce) wykorzystywano konto 223 z podziatem na kazdg jednostke, o czym byta mowa
przy opisie konta 223 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Na koniec 2016 r. jednostki budzetowe gminy dokonaty na rachunek budzetu zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki - zwroty ujmowano w ewidencji budzetu zapisem Wn
133-1 Ma 223.

Wg rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S wydatki wykonane wyniosty 14.439.318,08
zt, za$ zobowiazania ogotem - 1.092.450,33 zi, co jest zgodne z kwotg wydatkéw wykonanych i

zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym.

2) zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 1 z datg
22.02.2017 r.) - wykazane w nim dochody wykonane wynosity 14.413.348,50 zt, naleznosci
pozostate do zaptaty ogétem - 1.043.185,44 zi, w tym zalegtosci - 223.811,10 zt i nadptaty -
11.404,72 zt. Kwota dochodéw wykonanych jest zgodna z przeniesiong na koniec 2016 r. kwotg
z konta 901 na konto 961. Réznica stanowi kwote 3.956,30 zt, o czym byta mowa przy opisie
konta 901 w rozdz. Il protokotu kontroli. Ustalono, ze sprawozdania zbiorcze sporzadzane byty
jedynie za miesigce objete obowigzkiem przekazywania do organu nadzoru, tj. za I, I11, VI, IX,
XI'i XII. Obowigzek sporzadzania zbiorczych sprawozdan miesiecznych wynika z tresci 8§ 6 ust.
1 pkt 3 w zw. z § 18 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostaty przez jednostki organizacyjne gminy,

4
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- GOPS w Hajnéwce (z 30.01.2017 r.) - dochody wykonane wykazano na kwote 7.381,52 zi,
naleznosci pozostate do zaptaty (w tym zalegto$ci) stanowity kwote 149.134,50 zt,

- Zespot Szkét w Dubinach (brak daty sporzadzenia) - dochody wykonane wykazano na kwote
828,13 zt (naleznosci 0,00 zi),

- Szkota Podstawowa w Nowokominie (z 30.01.2017 r.) - dochody wykonane wykazano na
kwote 888,61 zt (naleznosci 0,00 zt).

Ustalono, ze wszystkie w/w jednostki sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-27S
miesieczne i za rok budzetowy. Sprawozdania zostaty podpisane przez: GOPS - kierownika
jednostki i gtéwng ksiegowg GOPS (l. Szwarc), ZS w Dubinach - Dyrektora Zespotu oraz
gtéwnego ksiegowego (do XII 2016 r. /tj. sprawozdania jednostkowe/ - inspektor UG H.
Szymaniuk; od | 2017 r. /sprawozdanie za rok budzetowy/ - inspektor UG M. Kublik), SP w
Nowokominie - Dyrektor Szkoty oraz gtowny ksiegowy (l. Szwarc). Zgodnie z ustaleniami
zawartymi w czesSci ogdlnej protokotu, sprawozdania jednostek o$wiatowych winny zostac

podpisane przez Wajta Gminy Hajnoéwka, jako kierownika jednostki obstugujace;.

Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Urzedu Gminy w
Hajnéwce) wykorzystywano konto 222 z podziatem na kazda jednostke, o czym byla mowa

przy opisie kont 222 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Opis rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S wspdlnego dla Urzedu jako jednostki
budzetowej i organu (sporzadzono na dwoch odrebnych drukach), tj.:

- Urzad Gminy w Hajnéwce jako jednostka budzetowa - sprawozdanie Rb-27S wg stanu na
31.12.2016 r. (korekta nr 1z dnia 14.03.2017 r.), podpisane zostato przez Skarbnika Gminy - L.
Nowik oraz Wojta Gminy - L. Smoktunowicz. W sprawozdaniu w kolumnie dochody
wykonane wykazano zrealizowane dochody w kwocie 3.992.965,83 zt, naleznos$ci pozostate do
zaptaty ogétem - 890.302,10 zt, w tym zalegtosci - 70.927,76 zt, nadptaty - 11.387,85 zt.

- Urzad Gminy w Hajndéwce w czesci organu - sprawozdanie Rb-27S wg stanu na 31.12.2016 r.
(korekta nr 1z dnia 14.03.2016 r., podpisane przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy Hajnéwka.
W sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane wykazano zrealizowane dochody w kwocie
10.411.284,41 z}, nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem - 3.748,84 zi, w tym zalegtosci -
3.748,84 z}, nadptaty - 16,87 zi.
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Po zsumowaniu danych wykazanych w w/w sprawozdaniach: dochody wykonane -
14.404.250,24 zt, naleznosci pozostate do zaptaty ogétem - 894.050,94 zt, w tym zalegtosci -
74.676,60 zt, nadptaty - 11.404,72 zt.

Dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiegowane byty w ewidencji Urzedu przy
wykorzystaniu konta 130-2 ,,Rachunek dochodéw”, do ktérego prowadzono odrebny rachunek
bankowy (nr 22 1020 .... 4801). Analitycznie k. 130-2 zostato podzielone na nastepujace
subkonta:

- 130-2-1 - rozne wptaty - obroty roczne po obu stronach 402.111,72 zt (ksiegowano mylne
wptaty w korespondencji z kontem 240-12 ,,kwoty do wyjasnienia”),

- 130-2-2 - lokata - obroty roczne po obu stronach 15.354.245,42 zt (lokata nocna),

- 130-2-3 —rachunek - obroty roczne po obu stronach 15.354.245,42 zt (w korespondencji z k.
130-2-2 ,,lokata”™),

- 130-2-4 —podatek VAT —obroty roczne po obu stronach 10.176,12 zt (w korespondencji z k.
141-2 ,,pozostate wptaty”, 201, 221, 225),

- od 130-2-7 do 130-2-45 - dochody w podziale na poszczeg6lne rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej, tacznie obroty roczne wyniosty po obu stronach 3.992.966,79 zi,

- 130-2-50 - za udostepnianie danych osobowych - obroty roczne po obu stronach 117,80 zk
Ogotem obroty roczne konta 130-2 po obu stronach wyniosty 35.113.863,27 zi, przy zerowym
saldzie na poczatek i koniec roku. Wsréd subkont k. 130-2 byly prowadzone subkonta do
operacji niestanowigcych dochodéw, ktérych obrotéw nie usuwano. Obroty zadnego z subkont
do k. 130-2 nie odzwierciedlajg wprost rzeczywistych dochodéw osiggnietych przez jednostke
w 2016 r. i wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym RDb-27S Urzedu jako jednostki
budzetowej. Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w czesci Urzedu jako
jednostki budzetowej sg rowne rocznym obrotom konta 222-1 ,,dochody UG” - 3.992.965,83 zt.
Z informacji uzyskanych od pracownika ksiegowos$ci budzetowej wynika, iz sprawozdanie Rb-
27S w czesci Urzedu zostato sporzadzone w oparciu o ewidencje analityczng prowadzong do
subkont od 130-2-7 do 130-2-45, do ktérych obroty w 2016 r. wyniosty tgcznie po stronie Wn
3.992.966,79 zt i po stronie Ma 3.992.966,79 zt (wydruk z dnia 12.06.2017 r. ,zestawienie
obrotéw i sald - roboczy” do kont 130-2-7 - 130-2-45 stanowi zatgcznik nr 1/2 do protokotu

kontroli; kserokopia jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S /korekta nr 1 z dnia
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14.03.2017 r./ stanowi zatgcznik nr 1/3 do protokotu kontroli). Ustalono, ze réznica w kwocie
0.96 zt wynika z ksiegowan na koncie 130-2-9 ,,75023 § 0970

- Wn 760-1 0,14 zt Ma 130-2-9 0,14 z} - zwrot dochodéw do budzetu, Wn 222-1 (-) 0.14 zt Ma
130-2-9 (-) 0,14 zt - zwrot dochod6w do budzetu; WB 618/12 i 13 z dnia 30.06.2016 r.,

- Wn 760-1 0,06 zt Ma 130-2-9 0,06 zt - zwrot dochodéw do budzetu, Wn 222-1 (-) 0,06 zt Ma
130-2-9 (-) 0,06 zt - zwrot dochodéw do budzetu; WB 870/18 i 19 z dnia 31.08.2016 r.,

- Wn 760-1 0,33 zt Ma 130-2-9 0,33 zt - zwrot dochoddw do budzetu, Wn 222-1 (-) 0.33 zt Ma
130-2-9 U) 0.33 zt- zwrot dochod6éw do budzetu; WB 1094/10 i 11 z dnia 31.10.2016 r.,

- Wn 760-1 0,43 zt Ma 130-2-9 0,43 zt - réznica wynikajgca z zaokraglen, Wn 222-1 (-) 0.43 zt
Ma 130-2-9 (-) 0.43 zt - roznica wynikajaca z zaokraglen; WB 1173/8 i 9 z dnia 30.11.2016 r.
*Do powyzszych ksiegowan nie zastosowano technicznego zapisu ujemnego, co oznacza brak
zachowania czystosci obrotow na koncie 130-2-9 (w pozostatych przypadkach kwoty
zaokraglen byty ksiegowane w Urzedzie zapisem: Wn 130-2-9 Ma 760-1 i Wn 222-1 Ma 130-2-
9).

*W kwietniu 2016 r. dwukrotnie (08.04. i 26.04.) na rachunek biezacy-dochodéw wptyneta z
rachunku biezgcego-wydatkow kwota 270 zt z tego samego tytutu (odsetki kame-Lebiedziriska/
kara umowna za nieterminowa realizacje), co ujeto dwukrotnie zapisem Wn 130-2-9 Ma 720-1.
Nastepnie w dniu 05.05.2016 r. (WB nr 86/2016 z dnia 05.05.2016 r., poz. 439) dokonano
zwrotu kwoty 270 zt (zwrot mylnie przelanych odsetek karnych) z rachunku biezacego-
dochodéw na rachunek biezacy-wydatkow, co ujeto zapisem Wn 130-2-9 (-) 270 zt Ma 720-1 (-
) 270 zt (ksiegowanie niezgodne z wyciggiem bankowym; winno by¢ Wn 720-1 Ma 130-2-9 i
zapis techniczny (-) Wn 130-2-9 (-) Ma 130-2-9), za$ wptyw kwoty 270 zt na rachunek biezacy-
wydatkéw ujeto w ewidencji zapisem Wn 130-1-1 Ma 404-1 i (-) Wn 130-1-1 (-) Ma 130-1-1 {(r.
71004 § 4170). Nastepnie w dniu 31.05.2016 r. zaksiegowano operacje zwrotu dochodéw do
budzetu zapisem Wn 222-1 (-) 270 zt Ma 130-2-9 (-) 270 z+ (WB 521/16 z dnia 31.05.2016 r.

Na konto 800 ,Fundusz jednostki” zostata przeksiegowana roczna kwota zrealizowanych
dochoddw w #acznej wysokos$ci 14.404.250,24 zt, zgodnie ze sprawozdaniami (Wn 800-1 Ma
222-1 na kwote 3.992.965,83 zt i Wn 800-1 Ma 222-2 na kwote 10.411.284,41 z+; PK 1345/1 i 2
z dnia 20.02.2017 r.) - winno by¢ Wn 800-1 Ma 720-2 ,,przychody budzetowe”. W zestawieniu
obrotéw i sald kont analitycznych Urzedu za 2016 r. wystepuje subkonto 222-1 ,,dochody UG” i
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222-2 ,dochody budzetu”. Roczne obroty k. 222-1 wyniosty 3.992.965,83 zi, a k. 222-2 -
10.411.284,41 zt. Zgodnie z opisem funkcjonowania k. 222, zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci ..., konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke

dochodow budzetowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S w cze$ci Urzedu
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (korekta nr 1z dnia 14.03.2017 r.) wykazano
naleznosci ogdétem (kol. 9) w tgcznej kwocie 890.302,10 zi, zalegtosci netto (kol. 10) w
wysokosci 70.927,76 zt, nadptaty (kol. 11) w kwocie 11.387,85 zt. Natomiast w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S w czesci organu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.
(korekta nr 1z dnia 14.03.2017 r.) wykazano naleznos$ci ogotem (kol. 9), w tym zalegtosci (kol.
10) w facznej kwocie 3.748,84 zi, nadptaty (kol. 11) w kwocie 16,87 zi. Z okazanego
zestawienia obrotow i sald jednostki za okres od 01.01. do 31.12.2016 r. (w ujeciu
syntetycznym, wydruk z dnia 31.05.2017 r.) wynika saldo Wn konta 221 w wysokosci
878.914,25 zt i saldo Ma konta 221 w wysokosci 0,00 zt. Ustalono, ze wykazane saldo k. 221 w
rzeczywistosci stanowi per saldo, bowiem z zestawienia obrotéw i sald w ujeciu analitycznym
(wydruk z dnia 31.05.2017 r.) wynika saldo Wn k. 221 w kwocie 879.445,47 zt (Wn 221-5 +
Whn 221-6-57 + Wn 221-7 + Wn 221-22 + Wn 221-24 + Wn 221-25 + Wn 221-26 + Wn 221-
29) i saldo Ma w kwocie 531,22 zt (Ma 221-4 + Ma 221-6 + Ma 221-20) - na temat konta 221
szerzej bedzie mowa przy ,,Rozrachunkach” w rozdz. Il niniejszego protokotu.

Rdznica miedzy nalezno$ciami wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S w czesci
Urzedu a per saldem k. 221, wynikajacym z zestawienia obrotéw i sald wynosi 11.387,85 z}
(890.302,10 zt - 878.914,25 zt).

Po stronie dochoddw budzetu w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu
w czesci organu za 2016 r. w kol. 8 Dochody otrzymane wykazano kwote 10.356.877,79 zi,
natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu jako jednostki budzetowej kwote
3.992.965,83 zt (w kwocie rownej wydatkom wykonanym, wykazanym w kol. 7), tj. razem na
kwote 14.349.843,62 zt. Zgodnie z przepisami 8§ 3 ust. 1 pkt 5, ust. la pkt 1 lit. ¢) i pkt 2 lit. ¢),
ust. 3 pkt 4, ust. 4 pkt 3 i ust. 6 zatgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow w

sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2016, poz. 1015 ze
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zm.), w kol. 8 dochody otrzymane w Rb-27S nalezato wykaza¢ kwote 14.406.946,22 zt (tj. o
57.102,60 zt wyzszg od wykazanej) ustalong przez kontrolujgcego z wyliczenia:

dochody wykonane za 2016 r. - 14.404.250,24 zt (co wynika z zsumowania dochodow
wykonanych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S Urzedu jako jednostki
budzetowej i w czesci organu za 2016 r. /3.992.965,83 zt + 10.411.284,41 zV/),

(+ ) udziaty w podatkach od MF za X1l 2015 r., ktére wptynety w styczniu 2016 r. - 49.483 zi,
(+) udziaty w podatkach od urzedéw skarbowych za 2015 r., ktoére wptynety w styczniu 2016 r.
- 22,07 zt.

(-) subwencja oswiatowa na 2016 r., ktora wptyneta na rachunek w X11 2015 r. - 214.601 zi,

(+) subwencja oswiatowa na 2017 r., ktéra wptyneta na rachunek w XI11 2016 r. - 218.975 zt.

(-) udziaty w podatkach od urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finanséw - za 2016 r., wptywy
w styczniu 2017 r. - 54.850 zt (konto 224 wykazuje saldo Wn 54.850 zt /bez salda Wn konta
224-22 ,podatek VAT - US H-ka” w wysokosci 3.295 z# w zestawieniu obrotow i sald
wykazane persaldem),

(+) dotacje, ktore zwrécono do budzetu parstwa (PUW) po 1 stycznia 2017 r. (saldo Ma 224) -
2.182,80 zt /w zestawieniu obrotéw i sald wykazano per saldem w kwocie 2.182,79 zV i przed
koncem 2016 r. (Wn 901-1 Ma 133-1) na tacznag kwote 1.484,11 zt (z czego: 1.093,48 zi -
zwroty dotacji do PUW w trakcie 2016 r.; 356,62 zt - zwroty dotacji z uméw /r. 75412 § 2700/;
24,75 zt - zwrot nadwyzki dotacji /r. 80110 § 2010/; 9,26 zt - kapitalizacja odsetek-obcigzenie
fr. 75814 § 0920/), tj. razem 3.666,91 zt.

Wybrane elementy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S zostaty poddane kontroli przy badaniu

dochodow i wydatkow budzetu oraz rozrachunkdw.

Sprawozdanie Rh-27ZZ za 2016 r.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za 2016 r. sporzadzonego przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Hajndwce (z datg 09.01.2017 r.) wynika, ze zrealizowane dochody w
wysokosci 22.233,15 zt (rozdz. 85212 - 22.223,94 zk: § 0920 wptywy z pozostatych odsetek -
4.464,87 zt, § 0970 wptywy z réznych dochodéw - 2.135,65 z, § 0980 wptywy z tytutu
zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego —15.623,42 zt /na plan 15.000

z4/, z czego 6.249,38 zt - gmina wierzyciela i 9.374,04 zt - Budzet Panstwa; rozdz. 85295 §
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0690 wptywy z roznych optat - 9,21 zi, na plan 0,00 z}) zostaty w catosci przekazane na
rachunek budzetu gminy.

Catos$¢ naleznosci do zaptaty od dtuznikdéw alimentacyjnych (zaliczka alimentacyjna, fundusz
alimentacyjny, odsetki) zostata zakwalifikowana do zalegto$ci, wynoszacych tgcznie 472.849,98
zt. Kolumna 7 ,,Dochody wykonane potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”
wykazana zostata ze stanem zerowym.

Dane w zakresie kwot potragconych na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego wykazane
zostaty w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2016 r. sporzgdzonym przez Urzad Gminy
Hajnowka.

Kserokopia rocznego sprawozdania zbiorczego i jednostkowego Rb-27ZZ za 2016 r. stanowi

zatgcznik nr 1/4 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze z dochoddéw zrealizowanych w dz. 852 rozdz. 85212 (w wysokosci 22.233,15
zt) potrgcono na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego kwote 7.317,66 zt.

Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,,Dochody przekazane” rozdz. 85212 wynosi 14.934,87
zt, i tak:

- 8§ 0690 - dochody wykonane 0,00 zt, dochody przekazane 19,38 zi,

- 80920 - dochody zrealizowane i przekazane 4.464,87 zt (odsetki zostaty w cato$ci przekazane
do PUW),

- § 0970 dochody zrealizowane 2.135,65 zi, potrgcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego kwote 1.067,82 zt (stanowigca 50% zrealizowanych dochodéw w § 0970
rozdziatu 85212). Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,,Dochody przekazane” wynosi
1.067,83 zt i stanowi 50% zrealizowanych dochodéw w § 0970 rozdz. 85212,

- 8§ 0980 dochody zrealizowane 15.623,42 zi, potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego kwote 6.249,38 zt (stanowigca 40% zrealizowanych dochodéw w § 0980
rozdziatu 85212). Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,,Dochody przekazane” wynosi
9.374,04 zt i stanowi 60% zrealizowanych dochodow w § 0980 rozdz. 85212.

Zalegtosci wykazane w czesci B (dane uzupetniajgce) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za
2016 r. sg rowne zalegto$ciom /kol. 10/ wykazanym w sprawozdaniu Rb-27S GOPS za 2016 r.,
tj. 149.134,50 zt. Kserokopia rocznego sprawozdania Rb-27S GOPS za 2016 r. stanowi

zatgcznik nr 1/5 do protokotu kontroli.
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W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w 8 2360 Dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w rozdz. 85212 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote
7.317.20 zt, ktéra ztozyta sie na dochody przekazane do budzetu gminy Hajnéwka; kwota
7.317.20 zt zostata wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S GOPS za 2016 r. (facznie
dochody wykazano w sprawozdaniu na kwote 7.381,52 zi, w tym kwota 7.317,20 zt). Kwota
prawidtowo nie zostata wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu w czesci
organu za 2016 r. (8 2360 rozdz. 85212 - wykonanie 0,00 z, na plan 5.000 zt).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ Urzedu w czesci organu z dnia 27.01.2017 r. w r.
85212 § 0690 w kol. 8 ,,Dochody przekazane” wykazano kwote 19,38 zt (reszta pozycji ze
stanem zerowym). Natomiast w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2016 r. (korekta nr 1z dnia
22.02.2017 r.) wr. 85212 § 0690 wykazano kwote naleznosci (kol. 5) i dochodéw wykonanych
(kol. 7) w wysokos$ci (-) 19,38 zt. Ustalono, ze w dniach 29-30 marca 2016 r. pracownicy
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzili kontrole w
Urzedzie Gminy Hajnéwka i Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Hajnéwce w zakresie
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych i
dofinasowanie zadan wiasnych gmin z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla opiekuna oraz wykonanie dochoddw
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku. W wyniku przeprowadzonych
przez PUW czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2015 r. GOPS otrzymat dochdd z tytutu
zwrotu kosztow upomnienia w wysokosci 20,40 zi, ktore w czesci naleznej budzetowi panstwa,
tj. 19,38 zi, nie zostaly odprowadzone przez Gminge Hajndwka na rachunek dochodow
dysponenta gtownego (wbrew tresci art. 255 ustawy o finansach publicznych). Giéwna
ksiegowa GOPS wyjasnita, iz otrzymywane koszty upomnienia byty przekazywane w catosci na
dochody witasne Gminy, poniewaz realizacja kosztu zostata sfinansowana w catosci z dochoddéw
wiasnych Gminy, a nie z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym zwrdécone koszty
wykazywane byty w sprawozdaniu z dochodéw Rb-27S, natomiast nie byty wykazywane w
sprawozdaniu Rb-27ZZ. Nieodprowadzone przez Gmine dochody w czesci naleznej budzetowi

panstwa (w wysokos$ci 19,38 zt) zostaty przekazane na rachunek PUW w dniu 29.03.2016 r. W
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ewidencji budzetu na k. 224-3-2 ,,Fundusz alimentacyjny” widnieje operacja z dnia 29.03.2016
r. z tytutu zwrotu kosztéw upomnienia za 2015 r. do PUW, ktdrg ujeto zapisem Wn 224-3-2 Ma
133-1 i réwnolegle zapisem Wn 901-1 Ma 224-3-2.

Sprawozdania Rb-Z (zbiorcze i jednostkowe) za 2016 r. szczegbtowo opisano w pkt ,,Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu”.

Jednostkowe sprawozdanie wiasne Rb-N za 2016 r. opisano w pkt ,,Rozrachunki i roszczenia”.
Do sprawozdania Rb-NDS odniesiono sie w czeSciach protokotu kontroli dotyczacych:

kredytow i pozyczek oraz dtugu publicznego.

Badana jednostka sporzadzita réwniez Rb-ST sprawozdanie o stanie S$rodkdéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. (korekta nr 1z
dnia 30.03.2016 r.). Wykazany w tym sprawozdaniu stan srodkéw na rachunku budzetu wynosit
212.753,38 zt, co wynika z salda konta 133 w ewidencji budzetu. Srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku wykazano w kwocie 210.570,58 zt. Saldo Ma
konta 909 wg stanu na 31.12.2016 r. wynosito 218.975 zt. Z wyjasnienia do sprawozdania Rb-
ST i uwag do pozycji ,,Stan Srodkéw na rachunku budzetu jst” wynika, ze z kwoty 218.975 zi,
tj. subwencji oSwiatowej przekazanej na 2017 rok wydatkowano kwote 8.404,42 zt na wydatki
2016 roku. Srodki niewykorzystanych dotacji prawidtowo wykazano w wysokosci 2.182,80 zk
(saldo Ma konta 224-3-5 wykazano per saldem w wysokosci 2.182,79 z}). Stan $rodkéw na

rachunku wydatkéw niewygasajacych wykazano w kwocie 0,00 zt.

W Hgcznym sprawozdaniu Rb-N za 2016 r. (z dnia 17 lutego 2017 r.) wykazano nastepujgce
dane:

- w pozycji N3 gotébwka i depozyty wykazano kwote 68.428,10 zi, ktéra wynika z
jednostkowych sprawozdan sporzadzonych przez: Urzad Gminy Hajndéwka jako jednostka
budzetowa (68.428,10 z}), Urzad Gminy w czesci organu (0,00 z4), Zesp6t Szk6ét w Dubinach
(0,00 zb), Szkota Podstawowa w Nowokominie (0,00 zt), GOPS (0,00 zh),

- w pozycji N4 naleznosci wymagalne - 223.811,10 zt, co wynika z jednostkowych sprawozdan

sporzadzonych przez: Urzad Gminy Hajnoéwka jako jednostka budzetowa (74.676,60 zt), Urzad
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Gminy w czesci organu (0,00 zt), ZS w Dubinach (0,00 zt), SP w Nowokominie (0,00 zi),
GOPS (149.134,50 z}),

- w pozycji N5 pozostate naleznosci - 800.000,01 zt, co wynika z jednostkowych sprawozdan
sporzadzonych przez: Urzad Gminy Hajndéwka jako jednostka budzetowa (800.000,01 zi),
Urzad Gminy w cze$ci organu (0,00 zt), ZS w Dubinach (0,00 z}), SP w Nowokominie (0,00
zt), GOPS (0,00 zb),

Wiasne jednostkowe sprawozdanie Rb-N Urzedu wg stanu na koniec 1V kwartatu 2016 r.

omowiono w pkt 3.3 przy Rozrachunkach Urzedu w rozdz. IlI.

2.5.1. Bilans z wykonania budzetu za 2016 r. zostat sporzadzony zgodnie z dyspozycja zawartg
w tresci art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci i planow kont..., tj. w dniu
14.03.2017 r. (korekta nr 1). Bilans z wykonania budzetu zostat podpisany przez Skarbnika
Gminy - L. Nowik i Wojta Gminy Hajnéwka - L. Smoktunowicz.

Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2016 r. dokonano pod katem prawidtowos$ci wykazania
w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j:

1 Aktywa:

a) Srodki pieniezne wykazano w wysokosci 212.753,38 zt (co wynika z salda konta 133-1
Rachunek) - zgodnie z ewidencja ksiegowa,

b) nalezno$ci wykazano w kwocie ogdtem 58.145,01 zt, z czego wszystkie stanowity naleznosci
od budzetéw (poz. 11.2) - saldo Wn konta 224 w zestawieniu obrotéw i sald organu za 2016 r.
(wydruk z dnia 31.05.2017 r.) wynosi 55.962,21, przy czym saldo to zostato faktycznie
wykazane jako persaldo (zgodnie z ewidencjg analityczng konto 224-4 wykazywato saldo Wn
54.426 zt, k. 224-22 saldo Wn 3.295 zt, k. 224-25 saldo Wn 424 zt, k. 224-3-5 saldo Ma
2.182,79 - winno by¢ Wn 0,01 zti Ma 2.182,80 z});

c) inne aktywa - 0,00 zt

2. Pasywa:

a) zobowigzania - 2.512.469,78 z, w tym:

- zobowigzania finansowe - 2.510.286,98 z} wykazana kwota odpowiada zobowigzaniom

uwidocznionych na koncie 134 (1.260.621 zbh) i 260 (1.249.665,98 z}); zobowigzania
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krotkoterminowe wykazano w kwocie 760.627 zt (jako zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w kwocie przypadajgcej do sptaty w roku 2017), za$ zobowigzania
dtugoterminowe w kwocie 1.749.659,98 zi,

- zobowigzania wobec budzetéw - wykazano prawidtowo w kwocie 2.182,80 zt (saldo Ma 224-
3-5 wykazuje kwote 2.182,79 zt - opisano w pkt 2.3.4 protokotu kontroli),

- pozostate zobowigzania - 0,00 zi;

b) aktywa netto budzetu - (-) 2.460.546,39 zt, na ktdre ztozyty sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. I1.1) - (-) 25.969,58 z} - stan zgodny z saldem Wn konta 961
»Wynik wykonania budzetu” wykazanym w ewidencji ksiegowej,

- skumulowany wynik budzetu - (-) 2.434.576,81 z}- stan zgodny z saldem Wn konta 960;

c) inne pasywa - 218.975 zt - stan zgodny z saldem Ma konta 909 ,Rozliczenia

miedzyokresowe” - subwencja na styczen 2017 r.

I11. Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

3.1. Gospodarka pieniezna

3.1.1. Zarzadzeniem Nr 236/17 z dnia 10 stycznia 2017 r. Wojt Gminy Hajnéwka wprowadzit
Instrukcje w sprawie systemu funkcjonowania kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Hajndéwka. W tresci Instrukcji wskazano, iz podstawowg forma
rozliczenn miedzy jednostkami gospodarczymi jest obrét bezgotéwkowy, polegajacy na
dokonywaniu rozliczen za posrednictwem rachunku bankowego (tak samo stanowita,
obowigzujgca w okresie objetym kontrola, Instrukcja w sprawie systemu funkcjonowania
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Hajndwka,
wprowadzona zarzgdzeniem nr 183/16 z dnia 30.08.2016 r.). Rachunkami bankowymi
dysponuje Wojt i Skarbnik. Z upowaznienia Wojta i Skarbnika rachunkami bankowymi
dysponujg w razie ich nieobecnosci osoby wymienione w wykazie o0s6b uprawnionych do
dysponowania rachunkami bankowymi ztozonymi w banku drogg papierowajak i elektroniczng
(kopie wykazu zalgczono w formie zatgcznika do Instrukcji). Do przyjmowania wplat i
dokonywania wyptat gotéwkowych zwigzanych z realizacjg zadan Urzedu Gminy, GOPS i
Gminnego Centrum Kultury ustalono kase. W Instrukcji okre$lono, iz funkcje kasjera sprawuje

pracownik ustalony przez Wojta Gminy. Kasjer jest odpowiedzialny za wilasciwe
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przechowywanie i zabezpieczenie gotowki oraz innych waloréw stanowigcych wiasnos¢ wyzej
wymienionych jednostek —prowadzi oddzielne raporty dla kazdej jednostki. Wszystkie wptywy
gotéwkowe powinny byé udokumentowane przychodowymi kwitami kasowymi z kwitariusza
przychodowego. Natomiast gotowka podjeta w banku dowodami wewnetrznymi (PK). Dowody
te wystawia kasjer.

Ustalono, ze w jednostce obowigzuje takze Instrukcja dotyczgca gospodarki kasowej,
wprowadzona zarzgdzeniem nr 90/15 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 15 paZzdziernika 2015 r. W
Instrukcji okre$lono m.in., ze: w kasie mogg znajdowac sie tylko Srodki pieniezne i papiery
wartosciowe sktadajagce sie na: niezbedny zapas gotéwki (pogotowie kasowe) na biezace
wydatki, gotéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajow wydatkéw,
gotowka pochodzagca z biezacych wptat do kasy, gotéwka i papiery wartosciowe
przechowywane w formie depozytu otrzymane od os6b prawnych i fizycznych, inne wartosci
pieniezne za pisemng zgoda kierownika jednostki. Wysoko$é pogotowia kasowego ustala
kierownik jednostki (zaréwno na 2016 r. jak i na 2017 r. W4jt Gminy ustalita wysoko$¢
pogotowia kasowego na ogolng warto$¢ 2.000 zi, z przeznaczeniem na wydatki wg klasyfikacji
budzetowej: dziat 750, r. 75023: § 4210 - 1.000 z4, § 4300 - 500 zt i § 4410 - 500 zt). Gotowke
wptacong do kasy nalezy na biezgco (nie rzadziej niz na koniec kazdego tygodnia lub koniec
miesiaca jesli sie konczy w trakcie tygodnia) odprowadzaé¢ na odpowiedni rachunek biezacy
podmiotu, ktérego wptata dotyczy, tj. UG, GOPS, GCK oraz na rachunek sum depozytowych z
tytutu sum obcych, np. kaucji od os6b prawnych i fizycznych. Stan gotowki w kasie nie moze
przekracza¢ 0,5 jednostki obliczeniowej. Po przekroczeniu tego stanu kasjer odprowadza
nadwyzke Srodkow pienieznych na rachunek bankowy nie poéZniej niz na poczatku dnia
nastepujacego po dniu, w ktérych nastgpito przekroczenie stanu. Przez jednostke obliczeniowg
nalezy rozumieé 120-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego za ubiegty kwartat
ogtoszonego przez Prezesa GUS (tj. na dzier kontroli - 20.06.2017 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie w | kwartale 2017 r. - zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 11 maja
2017 r. - wyniosto 4.353,55 zk; 4.353,55 zt x 120 = 522.426 zb). Wszystkie operacje kasowe
muszg by¢ udokumentowane dowodami kasowymi: pokwitowaniami z kwitariusza
przychodowego sporzgdzone w formie papierowej lub w formie elektronicznej, dokumentami
Zrodtowymi takimi jak: listy ptac i wyptat, wnioski o wyptate zaliczek, rozliczenia zaliczek,

faktury zakupu, dowody wptat na rachunki bankowe, pokwitowanie wptat, itp. Bloczki
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formularzy dowodoéw kasowych wydawane sg kasjerowi za pokwitowaniem w ewidencji
drukow S$cistego zarachowania. Przychody i rozchody gotowki w kolejnych dniach kasjer
wpisuje na biezagco w Raporcie kasowym. Raporty kasowe sg sporzadzane w okresach
tygodniowych lub krotszych na koniec kazdego miesigca. Inwentaryzacje Srodkéw pienieznych
przeprowadza sie na drodze spisu z natury metodg petng. Inwentaryzacja w kasie powinna by¢
dokonywana co najmniej: na dzien konczacy rok obrotowy, przy zmianie kasjera, a takze w

innych przypadkach przewidzianych prawem.

3.1.2. Czynnosci kontrolnych dowoddw kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust. 5
pkt. 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz o regulacje wewnetrzne jednostki. Kasjerem w okresie
objetym kontrolg byfa i jest obecnie Bogumita Gierasimiuk zatrudniona na stanowisku
ksiegowej. Zakres czynnosci przyjeta dnia 12 sierpnia 2013 r., zgodnie z jego trescig do zakresu
czynno$ci pracownika nalezy m.in.: prowadzenie obstugi kasowej UG Hajnowka i jednostek
organizacyjnych gminy, tj.. BOSS (zlikwidowany w 2015 r.), ZS w Dubinach, SP w
Nowokominie, GOPS oraz instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Dubinach i
Gminnego OS$rodka Kultury w Dubinach (od 2015 r. przeksztatcone w Gminne Centrum
Kultury); prowadzenie ewidencji w ksiedze drukéw Scistego zarachowania otrzymanych z
banku blankietow czekéw gotowkowych i kwitariuszy przychodowych optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; dokonywanie rejestracji sprzedazy ustug i towarow
opodatkowanych podatkiem VAT na rzecz osob fizycznych oraz dokonywanie wydruku
paragonu fiskalnego z kazdej sprzedazy; sporzadzanie raportu fiskalnego dobowego po
zakonczeniu sprzedazy na dany dzien; zamawianie i wykonywanie co 12 miesiecy
obowiazkowego przegladu technicznego kasy przez wiasciwy serwis; dokonywanie wydruku
wszystkich emitowanych przez kase dokumentow oraz ich kopii na taSmie papierowej rolki i
przechowywanie ich przez okres 5 lat; stosowanie kasy fiskalnej wytacznie do sprzedazy w
trybie fiskalnym i nieprowadzenie sprzedazy na kasie po jej fiskalizacji w zadnym innym trybie
niefiskalnym, w tym w trybie szkoleniowym; stosowanie kasy fiskalnej wytacznie do
prowadzenia ewidencji sprzedazy przez urzad gminy, bez prawa ich uzytkowania przez osoby
trzecie; naliczanie prowizji za inkaso optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
dokonywanie rozliczen zainkasowanej gotowki przez inkasentow. OS$wiadczenie o0

odpowiedzialno$ci materialnej pracownica podpisata w dniu 20.07.2007 r. Zastepstwo w czasie
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nieobecnosci pracownika w zakresie prowadzenia kasy petnita p. lwona Kiczkajto, zatrudniona
na stanowisku referenta. Kontrolujagcemu okazano os$wiadczenia o odpowiedzialnosci
materialnej ztozone przez I. Kiczkajto i zakres czynno$ci nadany pracownikowi w dniu

12.08.2013 r. (zastepstwo kasjera podczas jego nieobecnosci).

3.1.3. Ustalono, ze w praktyce jednostka prowadzita obstuge kasowa: UG, GOPS, GCK, ZS w
Dubinach i SP w Nowokominie. W okresie objetym kontrolg sporzadzane byty oddzielne
raporty kasowe dla obrotéw kasowych poszczeg6lnych w/w jednostek (komputerowo dla UG,
GOPS i GCK, za$ recznie dla ZS w Dubinach i SP w Nowokominie). Raporty kasowe

sporzadzano codziennie.

3.1.4. Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 101 ,,Kasa” ustalono, ze obroty
gotowkowe za okres 2016 r. zamknety sie kwotg 1.539.003,69 zt. Saldo na koniec 2016 r.
wynosito 0,00 zt. Dokonano dokumentalnego rozliczenia raportéw kasowych sporzadzonych za
okres od 17 do 31 pazdziernika 2016 r. Saldo konta 101 , Kasa” na 31.10.2016 r. - 2.000 zi
(wysoko$¢ pogotowia kasowego). Obrot gotowkowy w kasie za skontrolowany okres wynosit

60.469,10 zt, tj. 73,4% obrotéw za miesigc pazdziernik 2016 r.

Do obstugi kasy Urzedu wykorzystywany jest program komputerowy ,Kasa do
Windows 2016.1.3.101.7” firmy INFO-System R. i T. Groszek z Legionowa. W wyniku
kontroli ustalono, ze wptaty do kasy z tytutu podatkow i optat przyjmowane sg przez kasjera na
podstawie dowodu pn. ,,Pokwitowanie” (z programu komputerowego) w trzech egzemplarzach,
oryginat oddawany jest dla wptacajgcego (z pieczatkg i podpisem Kkasjera), jedna kopia do
Referatu Finansowego do os6b merytorycznie odpowiedzialnych (np. z tytutu zobowigzan
podatkowych do ksiegowosci podatkowej), za$ druga kopia pozostaje u kasjera. Ustalono, iz
kasjer sporzadza ,petny i skrocony raport kasowy” z dochodéw i wydatkéw, do ktorych
zatgcznikami sg poszczegdlne dowody tj. m.in.: zestawienia wptat (sporzadzane odrecznie na
formularzu), pokwitowania z programu komputerowego, czeki, listy ptac, faktury zakupowe,
czy druki polecenie przelewu/wptata gotowkowa. W raportach kasowych znajdujg sie m.in.
nastepujgce dane: rodzaj zobowigzania (np. zobowigzanie pieniezne, optata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, optata skarbowa, optata faktury, podjecie gotéwki z banku, wptata do
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PKO), przychdd, rozchdd, odsetki, koszty, nr pokwitowania oraz opis operacji. Ponadto na
raportach kasowych (w formie wydruku komputerowego) pracownik zajmujacy sie
ksiegowos$cig budzetowa, po ich przekazaniu z kasy do Referatu Finansowego, zamieszcza
odrecznie dekretacje ksiegowg przy poszczegdlnych pozycjach na raporcie.

W przepisach wewnetrznych jednostki (zatgcznik nr 3 do Instrukcji w sprawie obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych) postanowiono, ze - w zakresie raportow kasowych
sporzadzanych w formie elektronicznej - Kkasjer sporzadza peiny raport kasowy (zgodnie z
zatacznikiem nr 10 do Instrukcji) oraz sporzadza skrécony raport kasowy umozliwiajacy
uzyskanie tacznych sum przychodéw poszczegblnych rodzajéw zobowigzan, dotgcza go pod
dowod wplaty gotowki do banku. Kasjer wpisuje elektronicznie do raportu kasowego sumy
podjete z banku. Kwoty wyptacone w danym dniu wpisuje sie na podstawie dowodoéw wyptat
czy list ptatniczych, w przypadku wyptat wynagrodzen podjetych w terminie - kasjer wpisuje
elektronicznie do raportu kasowego na podstawie PK. PK powinno zawiera¢ numery list
ptatniczych i og6lne kwoty wyptacone w danym dniu z poszczegélnych list. Dowody wpisane
do raportu kasowego kasjer oznacza numerem raportu kasowego i kolejng pozycja, pod ktéra
dowod zostat w nim wpisany. Numery dowoddéw w raporcie nadaje sie narastajgco zaczynajac
kazdy raport od nr 1. Po zakonczeniu wptat i wyptat w danym dniu - kasjer drukuje petny raport
kasowy, po czym sprawdza jego zgodno$¢ z faktycznym stanem gotowki w kasie. Oryginat
raportu wraz z dowodami, na podstawie ktorych zostat sporzadzony, kasjer przekazuje
inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej w celu sprawdzenia zgodnosci i prawidtowosci
udokumentowania operacji kasowych i prawidtowos$¢ sumowania raportu i salda pozostatosci
gotdwki na koniec dnia. Kwituje odbidr raportu wraz z zatacznikami na kopii raportu.

Ponadto w treSci zatgcznika nr 3 do Instrukcji w sprawie obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych okreslono, iz upowazniony pracownik prowadzi ewidencje drukéw
Scistego zarachowania ptatnych oraz drukéw podlegajacych kontroli iloSciowej, co do kazdego
egzemplarza w ksiedze drukéw Scistego zarachowania. Ewidencji podlegajg m.in. nastepujace
druki: kwitariusze przychodowe, kwitariusze przychodowe ewidencyjne K-104, inne druki
ptatne. Ustalono, ze w jednostce prowadzone sg nastepujace ksiegi drukéw Scistego
zarachowania (wszystkie okazano kontrolujgcemu):

- 8 ksigg prowadzonych dla UG Hajnéwka, z czego: 2 ksiegi dotyczyty kwitariuszy

przychodowych (jedna prowadzona przez kasjera, a jedna przez inspektora - P. Skiepko); 5
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ksigg dotyczyto czekdéw gotowkowych (1 - do rachunku budzetu, 1- do rachunku dochodoéw, 1
- do rachunku wydatkéw, 1 - do rachunku depozytéw i 1- do rachunku ZFSS) - wszystkie
prowadzone przez kasjera, a 1 ksiega dotyczyta kart drogowych - prowadzona przez inspektora
P. Skiepko;
- 1 ksiege prowadzong dla GOPS w zakresie czekdw gotowkowych do rachunku biezgcego -
prowadzona przez kasjera,
- 1 ksiege prowadzong dla ZS w Dubinach w zakresie czekéw gotéwkowych do rachunku
biezacego, rachunku ZFSS i rachunku dochodéw wiasnych - prowadzona przez kasjera,
- 1 ksiege prowadzong dla SP w Nowokominie w zakresie czekéw gotéwkowych do rachunku
biezacego i rachunku ZFSS - prowadzona przez kasjera,
- 1 ksiege prowadzong dla GCK w zakresie czekow gotowkowych do rachunku biezacego -
prowadzona przez kasjera.

Prowadzenie ewidencji i drukéw Scistego zarachowania w UG Hajnoéwka (kwitariusze
podatkowe i karty drogowe) od dnia 1 wrze$nia 2016 r. zostato powierzone inspektorowi - P.
Skiepko, ktory ztozyt takze o$wiadczenie o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mu

druki Scistego zarachowania w dniu 25.05.2017 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2016 r. na kwitariusze przychodowe K-103 (ewidencja
kwitariuszy prowadzona przez inspektora P. Skiepko) pobierane byty rézne wptaty (np. pomoc
dla pogorzelcéw) od mieszkancéw gminy przez sottyséw poszczegdlnych sotectw wchodzacych
w skilad gminy, ktére wptacano do kasy Urzedu, a nastepnie odprowadzano na poszczego6lne
rachunki pomocnicze (wplaty ujmowano do raportu kasowego i na konto 101 ,Kasa”).
Natomiast na kwitariusze przychodowe (dla ktérych ewidencje w ksiedze drukow Scistego
zarachowania prowadzit kasjer) w formie wydrukéw komputerowych z programu ,,FISKUS”
firmy ZETO, byty pobierane optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez sottysow.
Nastepnie zebrane wptaty wptacano do kasy Urzedu i odprowadzano na rachunek bankowy

Urzedu prowadzony dla dochodéw (ujmowano do raportu kasowego i na konto 101 ,,Kasa”).

Wszystkie dowody na okoliczno$¢ wpltywow gotowkowych do kasy, jak réwniez
wydatkéw z kasy ujete zostaty w raporcie kasowym pod datg danej operacji - zgodnie z art. art.

24 ust 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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W wyniku kontroli ustalono, iz kwoty podjete z rachunkéw bankowych na podstawie
czekow gotowkowych, pokwitowan zostaty zaprzychodowane do kasy i ujete w raportach
kasowych po stronie przychodéw. Rozchody gotdwki za$ zostaty udokumentowane przyjetymi
do stosowania dowodami rozchodowymi. Dokumenty sprawdzane byty pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym (przez inspektora 1. Szpilko) i zatwierdzone do
wyptaty przez Wojta i Skarbnika Gminy.

W zakresie ciagtosci i prawidtowosci sald wykazanych w raportach kasowych w
poréwnaniu z odpowiednimi saldami konta ,,Kasa” nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola
prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych oraz kompletnosci i poprawnos$ci zatgczonych
do nich dowoddéw zrédtowych (przychodowych i rozchodowych) w badanym zakresie nie

stwierdzita réznic.

Ustalono, iz jednostka wykorzystywata konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze” jedynie
do ksiegowania operacji odprowadzenia gotéwki z kasy do banku (Wn 141 Ma 101). Wptaty do
kasy z tytutlu podatkéw i optat (np. optat komunalnych, dzierzawy, optaty skarbowej)
ksiegowane byty zapisem Wn 101 Ma 221 lub 720, za$ pobieranie gotéwki czekiem z banku do
kasy Wn 101 Ma 130/ 139.

Na dzien 30 grudnia 2016 r. przeprowadzono inwentaryzacje gotowki w kasie droga
spisu jej ilosci z natury oraz drukow S$cistego zarachowania. Stan aktywow pienieznych i

drukéw Scistego zarachowania byt zgodny z ewidencja ksiegowa w tym zakresie.

3.2. Gospodarka $rodkami pienieznymi gromadzonymi na rachunkach bankowych
Obstuge bankowg budzetu prowadzi PKO BP SA z siedzibg w Warszawie. W dniu 20 lutego
2015 r. zostata zawarta (na czas oznaczony do dnia 24.02.2019 r.) umowa o0 otwarcie i
prowadzenie rachunku biezgcego nr 38 1020 1332 0000 1402 0276 4009 w PLN (rachunek
budzetu k. 133). Umowa weszta w zycie z dniem 25.02.2015 r.

Rachunek dochoddéw urzedu (nr 22 1020 1332 0000 1002 0037 4801) prowadzony jest
na podstawie zawartej z PKO Bankiem Polski SA umowy z dnia 20.02.2015 r. o otwarcie i
prowadzenie rachunku biezacego w PLN, zawartej na czas oznaczony do dnia 24.02.2019 r.

(rachunek UG - dochody k. 130-2). Natomiast rachunek wydatkow urzedu ( nr 94 1020 1332
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0000 1102 0844 8609) jest prowadzony przez PKO BP SA od dnia 09.07.2013 r. (rachunek UG
- wydatki k. 130-1).

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg posiadata ponadto nastepujgce
otwarte pomocnicze rachunki bankowe (dziatajgce przy Urzedzie):

- nr 55 1020 1332 0000 1902 0037 7937 - odpowiadajacy w ewidencji jednostki rachunkowi
$rodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia (ZFSS k. 135-1),

- nr 60 1020 1332 0000 1802 0915 9015 - odpowiadajgcy w ewidencji jednostki innym
rachunkom bankowym (rachunek PKO k. 139-1),

- nr 29 1020 1332 0000 1907 0520 8600 - odpowiadajacy w ewidencji jednostki innym
rachunkom bankowym (lokata k. 139-2),

- nr 62 1020 1332 0000 1402 0981 0724 - odpowiadajgcy w ewidencji jednostki innym
rachunkom bankowym (Pomoc poszkodowanym w pozarze w Chytrej k. 139-3),

- nr 52 1020 1332 0000 1802 0981 0708 - odpowiadajacy w ewidencji jednostki innym
rachunkom bankowym (Pomoc poszkodowanym w pozarze fermy strusi w Nowoberezowie k.
139-4),

- nr 73 1020 1332 0000 1302 1016 1521 - odpowiadajgcy w ewidencji jednostki rachunkowi
biezagcemu jednostki (projekt dofinansowanie ksztatcenia pracownikéw miodocianych w 2016 r.
k. 130-4).

Kontrolowana jednostka posiada wydzielone rachunki bankowe prowadzone odrebnie dla

dochodow i odrebnie dla wydatkow Urzedu, o czym mowa powyzej.

3.2.1. Ustalono, ze stan $rodkéw pienieznych wynikajacy z ewidencji ksiegowej budzetu i
Urzedu, jako jednostki budzetowej na 31 grudnia 2016 r. na poszczeg6lnych kontach
ksiegowych wynosit:

a) w ewidencji budzetu:

- 133-1 - Rachunek-212.753,38 z,

- 133-2 - Lokata - 0,00 zt (dotyczy lokaty nocnej).

Saldo Wn konta 133 na 31.12.2016 r. wynosito 212.753,38 zt (zgodnie z potwierdzeniem przez
bank salda rachunku bankowego budzetu /o nr 38 1020 .... 4009/ na koniec roku 2016).

b) w ewidencji Urzedu:
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- 130-1 - Rachunek wydatkéw - 0,00 z4,

- 130-2 - Rachunek dochoddw - 0,00 zi,

- 130-4 - Projekt dofinansowania ksztatcenia pracownikéw mitodocianych w 2016 r. - 0,00 zt
(konto odpowiada pomocniczemu rachunkowi bankowemu dla Urzedu o nr 73 1020 1332 0000
1302 1016 1521),

W ramach rachunku biezgcego budzetu o nr 38 1020 1332 0000 1402 0276 4009 ksiegowane
byty operacje przy uzyciu konta 133. W ramach rachunku dochodéw Urzedu o nr 22 1020 1332
0000 1002 0037 4801 ksiegowano operacje przy uzyciu konta 130-2 i wydatkdw Urzedu o nr 94
1020 1332 0000 1102 0844 8609 ksiegowane byty operacje przy uzyciu konta 130-1.

Na koniec roku 2016 rachunki bankowe biezace Urzedu dla dochodéw (poz. nr 1282, WB nr
253/2016 z dnia 30.12.2016 r.) i wydatkéw (poz. nr 1284, WB nr 239/2016 z dnia 31.12.2016
r.) wykazywaty salda zerowe.
- 135-1 ,ZFS$S” - 2.690,90 zt - prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 55 1020 1332 0000
1902 0037 7937 - stan na 31.12.2016 r. zgodny z bankowym potwierdzeniem sald;
- 139-1 ,Rachunek - PKO” - 1.875,76 zt - prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 60 1020
1332 0000 1802 0915 9015 - stan na 31.12.2016 r. zgodny z bankowym potwierdzeniem sald;
- 139-2 ,lokata” - 20.106,75 zt - prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 29 1020 1332
0000 1907 0520 8600 - stan na 31.12.2016 r. zgodny z bankowym potwierdzeniem sald;
- 139-3 ,,Pomoc pozar Chytra” - 0,00 zt (obroty roczne po obu stronach 49.649,88 zi) -
prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 62 1020 1332 0000 1402 0981 0724 - stan zgodny z
bankowym potwierdzeniem salda;
- 139-4 ,,Pomoc pozar Nowoberezowo” - 0,00 zt (obroty roczne po obu stronach 17.809,09 zt) -
prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 52 1020 1332 0000 1802 0981 0708 - stan zgodny z
bankowym potwierdzeniem salda.

Salda $rodkow pienieznych na 31 grudnia 2016 r., wyszczeg6lnione w potwierdzeniach
sald przestanych przez PKO BP SA, byty zgodne z kwotami $rodkéw pienieznych ujetych w
ewidencji ksiegowej na poszczeg6lnych kontach ksiegowych. Ustalono, iz bank przestat takze
(wg stanu na dzien 31.12.2016 r.) potwierdzenia sald w przypadku salda zerowego na

poszczegdlnych rachunkach.
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3.2.2. Kontroli poddano prawidtowo$¢ udokumentowania obrotéw i ciggto$¢ sald wynikajacych
z wyciggow bankowych za okres od 15 do 31 grudnia 2016 r. do rachunku odpowiadajgcego
rachunkowi biezagcemu Urzedu-dochody - WB od nr 243 do 253 i do rachunku biezgcego
Urzedu-wydatki - WB od nr 228 do 239 oraz za okres od 1 do 31 grudnia 2016 r. do rachunku
odpowiadajgcego rachunkowi biezacemu budzetu - WB od nr 244 do nr 255.

W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciggoéw bankowych stwierdzono, ze zostata
zachowana ciagtos¢ standéw Srodkdéw pienieznych gromadzonych na rachunkach oraz, ze

rozchody $rodkéw pienieznych udokumentowane zostaty dowodami dotgczonymi do wyciggow.

3.3. Rozrachunki i roszczenia

Sprawdzono realnos$¢ sald kont rozrachunkowych na dzier 31 grudnia 2016 r. wystepujacych w
ewidencji budzetu gminy oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidtowos¢
ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych.

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy o rachunkowosSci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zaktadowego planu kont.

W wyniku kontroli ustalono:

3.3.1. Omowienia sald kont rozrachunkowych w czesci dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2016 r. dokonano w rozdz. Il

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosc.

3.3.2. Wg zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych Urzedu Gminy jako jednostki salda

kont rozrachunkowych na dzieri 31.12.2016 r. przedstawiaty sie nastepujaco:
Symbol i nazwa
Lp. konta syntetycznego Stanna01.01.2016r. Obroty w 2016 . Stan na 31.12.2016 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma

201 Rozrachunki z
1 dostawcami i 0,00 16.055,61 228.357,54 780.231,88 0,00 567.929,95
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1

odbiorcami

221 Naleznosci z
tytutu dochodéw
budzetowych

222 Rozliczenie
dochodéw
budzetowych

223 Rozliczenie
wydatkow
budzetowych

224 Rozliczenie
dotacji
budzetowych

225 Rozrachunki z
budzetami

229 Pozostate
rozrachunki
publicznoprawne
231 Rozrachunki z
tytutu wynagrodzen
234 Pozostate
rozrachunki z
pracownikami

240 Pozostate
rozrachunki

290 Odpisy
aktualizujace

naleznos$ci

92.613,94

31.678,00

0,00

0,00

0,00

9.811,00

63.576,51

114.705,70

90.371,28

39

4.830.011,91

14.404.250,24

7.632.878,62

875.061,35

168.918,12

654.097,41

1.795.080,45

75.581,62

662.014,58

0,00

4.043.711,60

14.404.250,24

7.632.878,62

875.061,35

170.234,12

655.510,88

1.800.716,19

75.415,62

594.105,81

11.505,40

878.914,25

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

31.844,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

11.127,00

64.989,98

120.341,44

0,00

22.462,51

11.505,40

3.3.2.1. Analizie poddano realno$¢ sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2016 r.
zaewidencjonowanych w Urzedzie Gminy na kontach 201 ,Rozrachunki z dostawcami
odbiorcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” (z wyjatkiem naleznosci z
tytutu podatkdéw i optat), 240 "Pozostate rozrachunki” oraz 290 ,,Odpisy aktualizujgce

naleznosci”, i stwierdzono:

a) 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - wykazywato saldo Ma w wysokosci
567.929,95 z}, na ktére ztozyly sie zobowigzania wobec 20 kontrahentéw. Kontrolg objeto

wszystkie zobowigzania wystepujgce na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2016 r. Ustalono, ze nie
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wystapity zobowigzania wymagalne. Wszystkie zobowigzania zostaty uregulowane do konca
stycznia 2017 r. Kontrolujgcemu okazano, sporzadzone w dniu 23.01.2017 r., zestawienie sald
do k. 201 wg stanu na dzien 31.12.2016 r., podpisane przez Wojta i Skarbnika Gminy.
Kserokopia zestawienia stanowi zatacznik nr 1/6 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze ewidencje analityczng do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
prowadzono komputerowo. W ewidencji ksiegowej na koncie 201 saldo po stronie Wn wynosi

0,00 zt.

b) Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjonowano przy uzyciu konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. W ewidencji ksiegowej (zestawieniu obrotow i
sald kont analitycznych) konto 221 wykazuje saldo po stronie Wn w kwocie 878.914,25 zt.
Konto 221 podzielone zostato w zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych nastepujgco:
-221-4 ,czynsze, wieczyste uzytkowanie, tenuta” - saldo Ma 398.00 z} (ustalono, ze ewidencja
analityczna do k. 221-4 prowadzona jest w formie recznych kartotek przez pracownika
merytorycznego, natomiast do ewidencji komputerowej wprowadzana jest kwotg zbiorczg; z
zestawienia sald do k. 221 wg stanu na 31.12.2016 r., sporzagdzonego w dniu 23.01.2017 r. i
podpisanego przez Wajta i Skarbnika Gminy /kserokopia zestawienia stanowi zatgcznik nr 1/7
do protokotu kontroli/ wynika, ze ,optata za czynsz” ewidencjonowana na koncie 221-4
wykazywata saldo obustronne: Wn 432,10 zt i Ma 830,10 zt, za$ w zestawieniu obrotéw i sald
ujeta persaldem);

-221-5 ,Nadle$nictwo Browsk” - saldo Wn 800.000 zt;

- 221-6 ,opfata za umieszczenie urzadzen w pasie drogi”- saldo Wn 11,376,18 zt (w
rzeczywistosci oznaczajgce persaldo k. 221-6; zgodnie z ewidencjg analityczng prowadzong do
poszczegOlnych kontrahentéw /komputerowo/ k. 221-6 wykazywato saldo obustronne: po
stronie Wn - 11.505.40 zt i po stronie Ma 129,22 zb);

- 221-7 ,optata za odbior odpadéw komunalnych” - saldo Wn 6.265,23 zt (ustalono, ze
ewidencja analityczna do k. 221-7 prowadzona jest w programie komputerowym FISKUS przez
ksiegowg B. Gierasimiuk (petnigca takze funkcje kasjera), natomiast do ewidencji ksiegowej
Urzedu przenoszona jest kwotg zbiorczg; z zestawienia sald do k. 221 wg stanu na 31.12.2016 r.
sporzadzonego w dniu 23.01.2017 r. wynika, ze ,,optata za odbiér i gospodarowanie odpadami

komunalnymi” ewidencjonowana na koncie 221-7 wykazywata saldo obustronne: Wn 8.757,98
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zti Ma 2.492,75 z, za§ w zestawieniu obrotéw i sald ujeta persaldem);

- 221-8 ,odsetki” - saldo zerowe po obu stronach (obroty roczne po obu stronach wynoszg
446,04 zt; ustalono, ze na k. 221-8 ewidencjonowano jedynie odsetki naliczane od
nieterminowych optat za gospodarowanie odpadami; w sprawozdaniu Rb-27S wykazano w r.
90002 § 0910 kol. 7 - 446,04 zb);

-221-9 , koszty upomnienia” - saldo zerowe po obu stronach;

- 221-20 ,,podatek od nieruchomosci - 75615, 0310” - saldo Ma 4.00 zt;

- 221-21 ,,podatek rolny - 75615, 0320” - saldo zerowe po obu stronach;

- 221-22 ,,podatek lesny-75615, 0330” - saldo Wn 1.00 zt:

- 221-23 ,podatek od srodkow transportowych - 75615, 0340” - saldo zerowe po obu stronach;
- 221-24 ,podatek od nieruchomosci - 75616, 0310” - saldo Wn 23.765,84 zt (z zestawienia
sald do k. 221 wg stanu na 31.12.2016 r. sporzadzonego w dniu 23.01.2017 r. wynika, ze
~wptywy od osob fizycznych - podatek od nieruchomos$ci” ewidencjonowane na koncie 221-24
wykazywaty saldo obustronne: Wn 28.453,83 zt i Ma 4.687,99 zt. za$ w zestawieniu obrotow i
sald ujete persaldem);

- 221-25 ,,podatek rolny - 75616, 0320” - saldo Wn 18.497,66 z} (z zestawienia sald do k. 221
wg stanu na 31.12.2016 r. sporzadzonego w dniu 23.01.2017 r. wynika, ze ,,wptywy od 0sob
fizycznych - podatek rolny” ewidencjonowane na koncie 221-25 wykazywaty saldo obustronne:
Wn 21,725.45 zt i Ma 3.227,79 zit, za$ w zestawieniu obrotow i sald ujete persaldem);

- 221-26 ,,podatek lesny - 75616, 0330” - saldo Wn 37.00 zt (z zestawienia sald do k. 221 wg
stanu na 31.12.2016 r. sporzadzonego w dniu 23.01.2017 r. wynika, ze ,wptywy od o0s6b
fizycznych - podatek leSny” ewidencjonowane na koncie 221-26 wykazywaty saldo obustronne:
Wn 53 zt i Ma 16 zt. za$ w zestawieniu obrotow i sald ujete persaldem);

- 221-27 ,,podatek od $srodkdéw transportowych - 75616, 0340” - saldo zerowe po obu stronach;
- 221-28 ,,0odsetki - 75615, 0910” - saldo zerowe po obu stronach;

- 221-29 ,,0dsetki - 75616, 0910” - saldo Wn 19.373.34 zi.

Ustalono, ze ewidencja wptywow od oso6b fizycznych i prawnych z tytutu podatkow
prowadzona jest w programie komputerowym ,,GROSZEK-PODATKI” w ksiegowosci
podatkowej, natomiast do ewidencji ksiegowej Urzedu wprowadzana na podstawie danych
sprawozdania Rb-PDP (kwotami zbiorczymi na poszczegdlne subkonta k. 221).

Powyzsze oznacza, iz saldo Wn konta 221 w kwocie 878.914,25 z+ wykazano jako per saldo; w
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rzeczywistosci k. 221 wykazywato saldo obustronne: po stronie Wn w kwocie 890.302,10 zt i

po stronie Ma w kwocie 11.387,85 zt (zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S).

Na saldo konta 221-4 skfadaty sie: po stronie Wn - zalegto$¢ w optacie za czynsz dzierzawny na
kwote 432,10 zt, po stronie Ma - nadptaty za czynsz dzierzawny w tgcznej kwocie 830,10 zt; w
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. (korekta nr 1z dnia 14.03.2017 r.) ujeto w r. 70005 § 0750:
kol. 9i 10 - 432,10 zt, kol. 11 - 830,10 zt. Ustalono, ze kwota 432,10 zt oznacza zalegto$¢ z
tytutu optaty za czynsz dzierzawny (umowa dzierzawy z dnia 25 listopada 2016 r. zawarta na
okres od 22.11.2016 r. do 30.09.2017 r.), ktéra miata zosta¢ uiszczona przez dzierzawce w
terminie 14 dni liczac od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 09.12.2016 r.; w przypadku
niezaptacenia czynszu w terminie, zgodnie z umowa, miaty zosta¢ naliczone odsetki ustawowe;
w dniu 13.04.2017 r. na rachunek biezacy-dochodow wptyneta zalegtos¢ na kwote 432,10 zt
wraz z kosztami upomnienia na kwote 11,60 zt, za§ w dniu 21.04.2017 r. dzierzawca wptacit
kwote 10,36 zt z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowej ptatnosci (za okres od 09.12.2016
r. do 13.04.2017 r.). Nalezy wskaza¢, ze w ksiegach 2016 r. nie ujeto odsetek z tytutu
nieterminowej ptatnosci czynszu dzierzawnego przypadajagcych za okres od 09.12. do
31.12.2016 .

Na saldo Wn konta 221-5 w kwocie 800.000 zt sktadaty sie naleznosci na rzecz Nadle$nictwa
Browsk w Gruszkach, tj.: - 400.000 zt tytutem dofinansowania inwestycji pod nazwag
»Przebudowa drogi Nowosady-Dubinska Ferma” (z par. 4 Umowy Nr SA.0290.23.2016 z dnia
09.09.2016 r.) - nota ksiegowa nr 48/2016 z dnia 22.12.2016 r. oraz - 400.000 zt tytutem
dofinansowania inwestycji pod nazwg ,,Przebudowa drogi Sorocza N6zka” zgodnie z umowa Nr
SA.0290.25.2016 z dnia 09.09.2016 r. - nota ksiegowa nr 49/2016 z dnia 22.12.2016 r.; ujeto w
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w r. 60016 8 6280 (kol. 9 - 800.000 z}.

Na saldo konta 221-6 skladaty sie: po stronie Wn - zalegto$¢ w oplacie za zajecie pasa
drogowego w kwocie 11.505,40 zi, po stronie Ma - nadptaty w optacie za zajecie pasa
drogowego w tacznej kwocie 129,22 zt; w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 60016 8
0690: kol. 9 i 10 - 11.505,40 zi, kol. 11 - 129,22 zk, ustalono, ze na zalegto$¢ w kwocie
11.505,40 zt skfada sie nalezno$¢ gtéwna (10.184,60 zt) oraz odsetki (1.320,80 z}).

Na saldo konta 221-7 skiadaly sie: po stronie Wn - zalegtoSci w optacie za odbior i

gospodarowanie odpadami komunalnymi w facznej kwocie 8.757,98 zi, po stronie Ma -
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nadptaty w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tgcznej kwocie 2.492,75 zt; w
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 90002 § 0490: kol. 9 i 10 - 8.757,98 zi, kol. 11 -
2.492,75 zi.

Na saldo Ma konta 221-20 w kwocie 4,00 zt sktadata si¢ nadptata w podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych; ujeto w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w r. 75615 8§ 0310: kol. 11 —4,00
zt.

Na saldo Wn konta 221-22 w kwocie 1,00 zt skfadata sie nalezno$¢ od osoby prawnej z tytutu
podatku lesnego; ujeto w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w r. 75615 8§ 0330: kol. 9-1,00 zi.
Na saldo konta 221-24 sktadaty sie: po stronie Wn - zalegtos$ci od oséb fizycznych z tytutu
podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 28.453,83 zt, po stronie Ma - nadptaty z tego
tytutu w facznej kwocie 4.687,99 zk;, w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 75616 §
0310: kol. 91 10-28.453,83 zi, kol. 11 -4.687,99 zt.

Na saldo konta 221-25 skiadaty sie: po stronie Wn - zalegtosci od oséb fizycznych z tytutu
podatku rolnego w tacznej kwocie 21.725,45 zi, po stronie Ma - nadptaty z tego tytutu w
facznej kwocie 3.227,79 zt; w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 75616 § 0320: kol. 9 i
10-21.725,45 zh kol. 11 - 3.227,79 zk.

Na saldo konta 221-26 skladaty sie: po stronie Wn - zalegto$ci od os6b fizycznych z tytutu
podatku leSnego w fgcznej kwocie 53 zi, po stronie Ma - nadptaty z tego tytutu w tgcznej
kwocie 16,00 zt; w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 75616 8§ 0330: kol. 9i 10- 53,00
zt, kol. 11 - 16,00 zt.

Na saldo Wn konta 221-29 w kwocie 19.373,34 zt skiadaty sie naleznosci z tytutu odsetek; w
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. ujeto w r. 75616 § 0910: kol. 9 —19.373,34 z}.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu jako jednostki budzetowej za 2016 r. wykazano
w naleznosciach do zaptaty ogdtem - saldo koncowe (kol. 9) kwote 890.302,10 zt, w tym
zalegtosci (kol. 10) 70.927,76 zt. Nadptaty (kol. 11) wykazano w wysokosci 11.387,85 zt. Na
dzien 31 grudnia 2016 r. rzeczywiste saldo Wn konta 221 stanowito kwote 890.302,10 zt, saldo
Ma 11.387,85 zt (w zestawieniu obrotow i sald Urzedu za 2016 r. wykazano persaldo Wn k. 221
w kwocie 878.914,25 z}).
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Na koncie 221 nie ujeto zalegtoSci i nadptat wynikajagcych z informacji o dochodach
budzetowych przekazywanych przez urzedy skarbowe, tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty
(zalegtosci netto) w kwocie 3.608,84 zt /r. 75601 8§ 0350/ i 140 zt /r. 75616 § 0500/ oraz z
informacji przekazanej przez MF dot. nadptaty z tytutu wptywow z podatku dochodowego od
oséb fizycznych (nadptata 16,87 zt; r. 75621 § 0020), natomiast wykazano je w sprawozdaniu
Rb-27S Urzedu w cze$ci organu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do zasad funkcjonowania
konta 221, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont..., na koncie 221 ujmuje sie réwniez
naleznosci z tytutu podatkéw i udziatow we wptywach z podatkéw pobieranych przez wiasciwe
organy. Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). W trakcie kontroli
zwrocono sie do Skarbnika z pytaniem: Dlaczego nie ujeto na koncie 221 zalegto$ci i nadptat
wynikajacych z informacji o dochodach budzetowych przekazywanych przez urzedy skarbowe
oraz informacji przekazanej przez MF dot. nadptaty z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Kwoty te zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu w czesci
organu. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazata, ze opis do konta 221 stanowi, ze
na tym koncie ujmuje sie nalezno$ci z tytutu podatkow pobieranych przez wiasciwe organy.
Zalegtosci i nadptaty wynikajgce z informacji o dochodach budzetowych przekazywanych przez
urzedy skarbowe oraz informacjiprzekazanejprzez MF dot. nadptaty z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych nie byly ewidencjonowane na koncie 221, gdyz ich wplyw
odbywat sie na rachunek budzetu. Opis do konta 221 interpretowalismy w ten spos6b, ze
dotyczy on wylgcznie dochodéw podatkowych pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kserokopia informacji o dochodach budzetowych przekazywanych przez urzedy skarbowe i
informacji przekazanej przez MF dot. nadptaty z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od
0séb fizycznych oraz wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 1/8 do protokotu
kontroli; kserokopia jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2016 r. jako

jednostki budzetowej i w czesci organu stanowi zatgcznik nr 1/3 do protokotu kontroli.

c) Wedtug ewidencji ksiegowej konto 240 na dzien 31.12.2016 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 22.462,51 zt. Wykaz naleznosci i zobowigzan konta 240 na dzien 31.12.2016 r. (wg



zestawienia obrotow i sald kont analitycznych do konta 240 wykazujacych salda /poza

subkontami wykazujacymi salda zerowe na dzien 31.12.2016 r./) przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Konto Saldo
Wn M a

1. 240-6 Bielbud Bielsk Podlaski 0,00 zt 975,35
2. 240-7 zabezpieczenie Swietlic 0,00 zt 999,85
3. 240-13 dieta radnej - H. Stefaniuk 0,00 zt 480,00
4. 240-27 Emkan - Pro Murawski K 0,00 zt 18.489,92
5. 240-61 Podlaskie Przedsiebiorstwo Miesne 0,00 zt 1.517,39

Razem: 0,00 zt 22.462,51

Saldo Ma sktadato sie z nastepujgcych zobowigzan:

-z tytutu kaucji za Swietlice - 999,85 zt (ewidencja do k. 240-7); kaucje pobierane sg w
zwigzku z najmem Swietlic gminnych przez osoby prywatne; ustalono, ze wszystkie kaucje
zostaty zwrdcone w styczniu 2017 r. (cztery w dniu 09.01.2017 r. ajedna w dniu 13.01.2017 r.),
- z tytutu diety radnej H. Stefaniuk - 480,00 zt (ewidencja do konta 240-13); ustalono, ze
zobowigzanie dotyczy niewyptaconej diety z dnia 30.10.2015 r. z powodu $mierci radnej w
miesiacu pazdzierniku 2015 r.; dieta nie zostata wyptacona z powodu nieuregulowanych kwestii
spadkowych; zobowigzania nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r.,

- z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow na tgczng kwote 20.982,66 zt (ewidencja
do konta 240-6, 240-27 i 240-61); ustalono, ze nie zwrécono do dnia 31.12.2016 r.
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nastepujgcym podmiotom:

> BIELBUD sp. z o0.0. z siedzibg w Bielsku Podlaskim w kwocie 975,35 zt - firma
zlikwidowana; ustalono, ze w dniu 15.02.2017 r. na rachunek budzetu wptyneta kwota 3.479,40
zt tytutem ostatecznego planu podziatu z 10.02.2017 r. w sprawie Bielbud Sp. z 0.0. z siedzibg
w Bielsku Podlaskim (po zakoriczonym postepowaniu upadtosciowym); ujeto zapisem Wn 133-
1 Ma 901-1; r. 01010 ,Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” § 0940 ,Wplywy z
rozliczen/ zwrotow z lat ubiegtych” Kklasyfikacji budzetowej; zgodnie z umowg z dnia
31stycznia 2013 r. zawartg z Przedsiebiorstwem Instalacyjno Budowlanym ,,BIELBUD” Sp. z
0.0. z siedzibg w Bielsku Podlaskim na roboty budowlane polegajace na wymianie studni
rewizyjnych na kanale sanitarnym w miejscowosci Stare Berezowo i Mochnate, realizacja
zamOwienia miata nastgpi¢ do dnia 30.06.2013 r. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ustalonego

zt

zt

zt

zt

zt

zl
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umowag wynagrodzenia, tj. w kwocie 18.234,75 z}, z czego 12.764,33 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej a 5.470,42 zt w pienigdzu. Okre$lono, ze gwarancja stanowi zabezpieczenie
wykonania rob6t zgodnego z umowg oraz stuzy do pokrycia roszczen z tytutu rekojmi za
wykonane roboty. Cze$¢ zabezpieczenia (70%) miata zostaé zwolniona w ciggu 30 dni po
bezusterkowym odbiorze koAcowym przedmiotu umowy, a pozostata czes¢ (30%) w ciaggu 15
dni po uptywie okresu rekojmi. Roboty zostaty przerwane w maju 2013 r. z powodu likwidacji
firmy. W dniu 07.06.2013 r. komisja w skiadzie: 2 przedstawicieli UG w Hajnéwce, 2
przedstawicieli Wykonawcy, w tym kierownik budowy oraz inspektor nadzoru inwestorskiego
podpisali protokot odbioru rob6t budowlanych, w ktérym stwierdzono stan wykonania robot
budowlanych na dzien podpisania protokotu, a okres gwarancyjny na wykonane roboty ustalono
do dnia 07.06.2016 r. Umowa zostata rozwigzana z dniem 23.05.2013 r. z winy Wykonawcy.
Zamawiajacy potracit cze$¢ kar umownych z faktury za wykonane w czesci z umowy roboty w
catosci w kwocie 65.682 zt. Z wplaconego w gotowce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie 5.470,42 zt Zamawiajacy potracit kwote 4.485,19 zt na poczet brakujacych
kar umownych a kwota 985.23 zt pozostata na koncie Zamawiajgcego jako 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy od warto$ci rob6t wykonanych stuzaca zabezpieczeniu roszczen
z tytutu rekojmi. Zgodnie z zapisem z protokotu odbioru robét z dnia 07.06.2013 r., okres
gwarancyjny na wykonane roboty ustalono do dnia 07.06.2016 r., a 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy miato zosta¢ zwolnione w terminie 15 dni po uptywie okresu
rekojmi. W dniu 20 lipca 2017 r. zabezpieczenie w kwocie 985,23 zt przerachowano z rachunku
depozytow na rachunek biezacy-dochodéw (ujeto zapisami Wn 240-6 Ma 139-1 oraz Wn 130-2-
49 Ma 760-1).

Ponadto ustalono, ze zgodnie z wyrokiem SR w Bialymstoku z dnia 29.07.2015 r.
(sygn. akt VIII GC 678/15) jednostka przekazata syndykowi masy upadtosci kwote 65.682 zi,
kwote 3.285 z} kosztow sgdowych oraz 3.617 zt kosztéw zastepstwa procesowego w dniu
27.06.2015 r. (co ujeto w ewidencji zapisem Wn 409 Ma 130). Nalezno$¢ jednostki w kwocie
65.682 zt zostata zgtoszona syndykowi pismem Nr IP 7021.1.2013 z dnia 27.06.2013 r. W
zwigzku z powyzszym zwrocono sie do Skarbnika Gminy z prosbg o wyjasnienie dlaczego nie
ujeto w ksiegach jednostki naleznosci z tytutu kary umownej naliczonej od firmy BIELBUD Sp.
z 0.0. w kwocie 65.682 zt, skoro wyrok SR z dnia 29.07.2015 r. nie odnosi sie do kwestii

zasadno$ci naliczonej kary, a jedynie do niedopuszczalno$ci jej potracenia z faktury za
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wykonane roboty, wynikajacej z czasu dokonania tego potrgcenia w kontek$cie prowadzonego
postepowania upadtosciowego. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazata, ze w
sytuacji, gdy Gmina przegrata sprawg i zobowigzana zostata do poniesienia dodatkowych
kosztow uznano, ze datsze dochodzenie przed sgdem apelacyjnym znacznie przedtuzytoby okres
naliczania odsetek ustawowych. Radca Prawny w swojej opinii z dnia 3-08-2016 roku uznalt, iz
apelacja jest niecelowa ze wzgladdéw merytorycznych. Uznano, iz sprawa zostata zakonczona.
Tym samym zatrzymywanie zabezpieczenia uznano za niezasadne. Wierzytelno$é z tego tytutu
zostata zgtoszona Sedziemu Komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym. Ksiegowos$¢ nie
posiadata innych szczegétowych informacji zatem nie zaksiegowano omawianej kwoty jako
nalezno$ci. Ewentualnyjej zwrot w latach przysztych stanowitby dochdd z tytutu rozliczen z lat
ubiegtych. Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 1/9 do protokotu kontroli.

> ,,Emkan-Pro” Krzysztof Murawski z siedzibg w Zambrowie w kwocie 18.489,92 zi; termin
zwrotu wg umowy przypada na dzien 10.01.2018 r. (9.451,94 zt + odsetki i koszty bankowe) i
na dzien 31.10.2018 r. (8.868,92 zt + odsetki i koszty bankowe),

> Podlaskie Przedsiebiorstwo Miesne Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku w kwocie 1.517,39 zi;
termin zwrotu wg umowy przypada na dzierr 16.10.2019 r. (1.504,03 zt + odsetki i koszty

bankowe).

Na koniec roku 2016 r. konto 139 wykazuje saldo w wysokos$ci 21.982,51 zt. R6znica pomiedzy
saldem konta 240 a 139 wynosi 480 zt i oznacza zobowigzanie z tytutu diety radnej H.
Stefaniuk.

Ponadto ustalono, iz w tresci opisu do konta 240, zawartego w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 145/16 Wdjta Gminy Hajnéwka z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych - Urzad Gminy Hajndéwka, wskazano,
ze na stronie Wn konta 240 ujmuje sie m.in. naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS (konto
przeciwstawne: 101, 135, 851), naliczone odsetki od udzielonych pozyczek ze Srodkéw ZFSS
(konto przeciwstawne - 851). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 05.07.2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont ..., do ewidencji pozostatych
rozrachunkdéw z pracownikami naleznosci, w tym m.in. z tytulu pozyczek z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, stosuje sie konto 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami.

Natomiast do ewidencji odsetek od udzielonych pozyczek stuzy konto 750. Natomiast konto
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240 zgodnie z rozporzadzeniem stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i

roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

d) konto 290 wykazuje saldo po stronie Ma w kwocie 11.505,40 zt, stanowigce naleznosci
watpliwe z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego (od firmy ,,Elcontact System” Mikotaj
Michalczuk); ustalono, ze w okresie objetym kontrolg windykacja przez jednostke
przedmiotowej naleznosci byta na etapie egzekucji komorniczej; postanowieniem z dnia
19.04.2017 r. (DK.Km 662/16) komornik sgadowy przy SR w Biatymstoku umorzyt
postepowanie egzekucyjne w sprawie wobec stwierdzenia bezskutecznos$ci egzekucji, natomiast
pismem z dnia 17.05.2017 r. dokonat zwrotu tytutu wykonawczego przeciwko diuznikowi bez
dalszego wykonania. Odpisu aktualizujgcego dokonano pod datg 31.01.2016 r.; ujeto zapisem
Wn 761 Ma 290 (PK 2314/2016 z dnia 17.02.2017 r.; poz. 1344).

Do kont rozrachunkowych jednostka prowadzi ewidencje analityczng wg kontrahentow.

3.3.2.2. W wyniku kontroli sald pozostatych kont rozrachunkowych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej urzedu ustalono, ze:

a) na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” saldo wynosi 0,00 zt,

b) na koncie 223 ,,Rozliczenia wydatkow budzetowych” saldo wynosi 0,00 zt,

c) na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich” saldo wynosi 0,00 zi,

d) na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma 11.127 zt (naliczony podatek
dochodowy od wynagrodzenia za miesigc XII 2016 r.); podatek rozliczono w | 2017 r.
(05.01.2017 r.),

e) na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma 64.989,98 zi
(zobowigzanie z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne od ,13-tki” - 22.354,41 zt i od
wynagrodzenia za X 112016 r. - 42.635,57 zi),

f) na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” saldo Ma 120.341,44 zt (zobowigzanie
wobec pracownikoéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.),

g) na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” saldo Wn 31.844 zi, oznaczajgce

naleznosci od pracownikéw (takze GOPS i GCK w Dubinach) z tytutu pozyczek z ZFSS.
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W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidtowo$¢ ujecia zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2016 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r. (z datg 01.02.2017
r.). W sprawozdaniu wykazano sume zobowigzan w wysokosci 764.388,37 zt (zobowigzania
wymagalne nie wystgpity), co wynika z sald po stronie Ma kont: 201 (567.929,95 z}), 225
(11.127 zb), 229 (64.989,98 zt), 231 (120.341,44 z}). W powyzszym zakresie kwota zobowigzan
wykazana w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2016 r. zgodna jest z ewidencjg ksiegowg (w

zobowigzaniach nie ujeto kwoty 480 zt z tytutu niewyptaconej diety radnej).

Z wiasnego sprawozdania jednostkowego Rb-N w czesci Urzedu jako jednostki
budzetowej wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 (z dnia 27.01.2017 r.; sprawozdanie podpisat
Wjt Gminy - L. Smoktunowicz i Skarbnik Gminy - L. Nowik) wynikaty nastepujgce dane:

a) w wierszu N3. gotowka i depozyty wykazano kwote 68.428,10 zt (w tym cato$¢ stanowity
depozyty na zadanie - wiersz N3.2) - kwota wykazana zostata btednie. Przy prawidtowym
wyliczeniu kwota wykazana w kolumnie N3. (w tym N3.2) powinna wynosi¢ 46.445,59 zt
(réznica 21.982,51 zt - saldo Wn 139 w ewidencji Urzedu), tj.:

kwota 212.753,38 zt (saldo konta 133 na koniec 2016 r.) pomniejszona zostata o kwote 2.182,79
zt nalezng budzetowi panstwa z tytutu zwrotu dotacji, tj. do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego z tytutu niewykorzystanych dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone (co wynika z prawidtowego salda Ma konta 224 w budzecie) i
powiekszona o kwote 54.850 zt udziaty w podatkach od urzedéw skarbowych i Ministerstwa
Finansow za 2016 r., wptywy w styczniu 2016 r. (co wynika z prawidtowego salda Wn 224-4 i
Wn 224-25), oraz pomniejszona o kwote 218.975 zI, stanowigcg subwencje otrzymang w
grudniu 2016 r. (saldo Ma 909). W czasie trwania kontroli jednostka sporzadzita korekte
sprawozdania Rb-N, prawidtowo wykazujac w wierszu N3 gotéwka i depozyty kwote 46.445,59
zt (korekta nr 1z dnia 29.06.2017 r.).

b) w wierszu N4 ,naleznosci wymagalne” - 74.676,60 zt (w tym: w wierszu N4.1 z tytutu
dostaw towar6w i ustug - 20.835,48 zt i w wierszu N4.2 pozostate - 53.841,12 zt).

Na kwote naleznosci wymagalnych 74.676,60 zt ztozyty sie naleznosci z tytutu: optat za zajecie
pasa drogowego - 11.505,40 zt, czynszéw i optat z tytutu uzytkowania wieczystego - 432,10 zi,

optaty komunalnej (Smieci) - 8.757,98 zt, podatkéw - 50.232,28 zi, udziatu gmin w podatkach
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dochodowych US i MF - 3.608,84 zt, udziatu gmin w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
US - 140 zt. Kwota - 74.676,60 zt zostata takze wykazana w sprawozdaniu Rb-27S /korekta nr
1z 14.03.2017 r./ w kolumnie 10 ,,zalegtosci netto” (w czesci Urzedu jako jednostki budzetowej

- 70.927,76 iw czeSci organu - 3.748,84 zt; razem 74.676,60 zi).

c) w wierszu N5 pozostate naleznosci - 800.001,00 zt (w wierszu N5.2 naleznosci z tytutu
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1,00 zt, w wierszu N5.3 naleznosci z tytutow
innych niz wymienione powyzej 800.000 z}). Na kwote 800.000 zt ztozyty sie naleznosci na
rzecz Nadlesnictwa Browsk w Gruszkach (400.000 zt tytutem dofinansowania inwestycji pod
nazwg ,,Przebudowa drogi Nowosady-Dubinska Ferma” i 400.000 zt tytutem dofinansowania

inwestycji pod nazwg ,,Przebudowa drogi Sorocza N6zka”).

Kserokopia sprawozdania jednostkowego i zbiorczego (sprzed korekty i korekty) Rb-N za 2016
r. stanowi zatacznik nr 1/10 do protokotu kontroli. Zestawienie obrotéw i sald budzetu za 2016

r. w ujeciu syntetycznym i analitycznym stanowi zatgcznik nr 1/11 do protokotu kontroli.

3.4. Inwentaryzacja srodkow pienieznych i rozrachunkow

W wyniku kontroli ustalono, ze stan S$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
wynikajacy z ewidencji ksiegowej prowadzonej na poszczegdlnych kontach na 31 grudnia 2016
r. byt zgodny z potwierdzeniem sald, ktére zostaty przekazane badanej jednostce przez bank
prowadzacy obstuge bankowa.

W dniu 30 grudnia 2016 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy. Na okoliczno$é
przeprowadzenia inwentaryzacji sporzagdzono protokét. W wyniku jej rozliczenia ustalono, ze
stan gotowki w kasie byt zerowy i zgodny z saldem wynikajagcym z konta 101 ,,Kasa” wg stanu
na 30 grudnia 2016 r.

Inwentaryzacja drukéw Scistego zarachowania (czekéw gotdwkowych) przeprowadzona zostata
na dzien 30 grudnia 2016 r. (stan zgodny z ewidencjg). Naleznosci, co do ktérych nalezato
dokonac inwentaryzacji rozrachunkéw droga potwierdzenia sald nie wystapity - art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Konta rozrachunkowe zostaty zweryfikowane na koniec roku

przez Skarbnika Gminy.
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3.5. Kredyty i pozyczki

Do prowadzenia ewidencji kredytow bankowych zacigganych na finansowanie budzetu
przeznaczone zostato konto 134 ,Kredyty bankowe” natomiast pozostatych zobowigzan
finansowych (z tytutu zaciggnietych pozyczek) konto 260 ,,Zobowigzania finansowe”.
Ewidencja szczegdtowa do kont: 134 prowadzona byta wedlug poszczegblnych umoéw
kredytowych, natomiast do konta 260 wedtug poszczeg6lnych uméw pozyczek. Ustalono, ze
ewidencja ksiegowa zobowigzan finansowych prowadzona byta na kontach analitycznych
zakfadanych odrebnie dla kazdego zobowigzania (umowy kredytowej, umowy pozyczki). W
2016 r. w ramach konta 134 ,Kredyty bankowe” funkcjonowato 8 kont analitycznych, tj.: 134-
1, 134-2 i od 134-5 do 134-10, za$ w ramach konta 260 otwarto 7 kont analitycznych dla uméw
pozyczek, tj.: 260-1, od 260-5 do 260-9 i 260-12.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2016 r. Gmina Hajnowka
posiadata zobowigzania z tytutu zaciaggnietych w latach poprzednich 7 kredytéw bankowych na
taczng sume 800.353 zt oraz zobowigzania z tytutu umow pozyczek na tgczng kwote
1.709.933,98 zt. taczne zobowigzanie finansowe gminy na poczatku 2016 r. z tytutu kredytow
i pozyczek wynosity 2.510.286,98 zt (zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych nie
stwierdzono).

W trakcie roku budzetowego 2016 obroty na kontach: 134 i 260 przedstawiaty sie nastepujgco:

- obroty Ma konta 134 oznaczajgce zwiekszenie zobowigzan z tytutu kredytow (zaciggniecie
kredytu) wynosity 758.100 zt i obroty Wn oznaczajgce zmniejszenie kwoty kredytow (spiaty rat
kapitatowych) wynosity 297.832 zi,

- obroty Wn konta 260 (splata rat pozyczek) stanowity kwote 460.268 zt, natomiast obroty Ma
(zaciaggniecie pozyczki) wynosity 0,00 zt.

Zapisy na ww. kontach wygladaty nastepujaco:

Saldo na 01.01.2016 r. Obroty Saldo na 31.12.2016 r.

Wn Ma Wn M a Whn Ma
134-1 - - - 758.100 - 758.100
134-2 - 475.400 98.400 - - 377.000
134-5 - 114.408 89.572 - 24.836
134-6 - 29.790 15.552 - - 14.238

134-7 - 135.414 70.644 64.770
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134-8 - 17.799 9.300 - - 8.499
134-9 - 17.518 9.120 - - 8.398
134-10 > 10.024 5.244 - - 4.780
260-1 - 195.344,03 30.000 - - 165.344,03
260-5 - 176.902,51 85.236 - - 91.666,51
260-6 - 180.237,49 137.032 - - 43.205,49
260-7 - 146.400 73.200 - - 73.200
260-8 - 120.068,38 63.000 - - 57.068,38
260-9 - 835.485,57 40.000 - - 795.485,57
260-12 - 55.496 31.800 - - 23.696
Suma “ 2.510.286,98 758.100 758.100 - 2.510.286,98

Na dzien 31 grudnia 2016 r. zobowigzania gminy z tytutu kredytéw i pozyczek wynosity tgcznie

2.510.286,98 zt, w tym:

- z tytutu kredytéw (saldo Ma konta 134) - 1.260.621 zt

a) umowa o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 4115346/45/JST/K/I 1 zawarta
w dniu 10 paZdziernika 2011 r. z Bankiem BPS SA z siedzibg w Warszawie Oddziat w

Wasilkowie na kwote 810.200 zt z okresem sptaty od dnia 10.10.2011 r. do dnia 30.11.2017r. z

przeznaczeniem wytgcznie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego - w ewidencji

budzetu podzielono na poszczegélne zadania inwestycyjne (konto: 134-5 ,,przebudowa i remont
drog publicznych” - miesieczna rata w kwocie 2.256 zt; 134-6 ,,przytacze kan. jNowosady” -

miesieczna rata 1.296 zt;, 134-7 ,roboty dodat. kan. I i Il etap” - miesieczne rata w tgczne
kwocie 5.887 zt; 134-8 ,,modemiz. Hydr. Nowoberezowo” - miesieczna rata w kwocie 775 zk

134-9 ,moder. gmin. oczysz. $ci. Mochna” - miesieczna rata w kwocie 760 zt i 134-10
»rekultywacja zamkniet. wysypisk” - miesieczna rata w kwocie 437 zit; tgcznie miesieczne raty
wynoszg 11.411 z). Zgodnie z treScig przedmiotowej umowy Bank przekazat do dyspozycji

Kredytobiorcy kredyt: w dniu 10.11.2011 r. w wysokos$ci 520.200 zt i w dniu 20.12.2011 r. w
wysokosci 290.000 zt. Termin sptaty kredytu ustalono nastepujgco: kredyt podlega sptacie w 71

ratach ptatnych do ostatniego dnia kazdego miesigca kalendarzowego. Pierwsza rata ptatna dnia
31.01.2012 r. w wysokosci 11.430 zi, kolejne 69 rat ptatnych do ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego w wysokosci 11.411 zi, ostatnia rata ptatna w dniu 30.11.2017 r. w wysokosci
11.411 zt. Ostateczny termin splaty kredytu, odsetek i innych naleznosci okre$lono na dzien

30.11.2017 .
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. ewidencji ksiegowa budzetu wykazywata nastepujace salda konta
134 po stronie Ma:

- 134-5 w wysokosci 24.836 zt,

- 134-6 w wysokosci 14.238 zi,

- 134-7 w wysokosci 64.770 z4,

- 134-8 w wysokosci 8.499 zi,

- 134-9 w wysokosci 8.398 zi,

- 134-10 w wysokosci 4.780 zt,

Razem saldo w wysokos$ci 125.521 zt- zgodnie z umowa.

Kontrolujgcemu okazano zarzadzenie nr 64/11 W@6jta Gminy Hajndéwka z dnia 31
sierpnia 2011 r. w sprawie zaciagniecia kredytu; dotyczace zaciggniecia kredytu
diugoterminowego w 2011 roku w kwocie 920.200 zt z przeznaczeniem na realizacje czterech
(opisanych w zarzadzeniu) zadan inwestycyjnych. Zarzadzeniem nr 93/11 z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie zaciggniecia kredytu Wojt Gminy Hajnéwka zmienit przeznaczenie i
wysoko$¢ kwoty do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w 2011 r. w kwocie 920.200 zt na
nastepujace zadania inwestycyjne:

1. Usprawnienie gospodarki S$ciekowej poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej w
miejscowosciach: Nowosady - Sorocza N6zka, Przechody; Dubiny - Postotowo, Sawiny Grod,
Wygoda - Hajnéwka, Puciska - Czyzyki - Nowoberezowo, Dubicze Osoczne - Chytra (roboty
dodatkowe) w wysokosci 260.000 zi;

2. Budowa przytgczy kanalizacyjnych w pasie drogi wojewodzkiej w Nowosadach w wysokosci
92.000 zt;

3. Modernizacja gminnej oczyszczalni $ciekbw w Mochnatym oraz sieci kanalizacji sanitarnej
Mochnatym i Starym Berezowie w wysokos$ci 164.000 zt;

4. Usprawnienie gospodarki Sciekowej poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej w
miejscowosciach: Bielszczyzna - Hajnoéwka; Puciska - Czyzyki - Nowoberezowo; Dubicze
Osoczne - Chytra w wysokosci 158.000 zt;

5. Modernizacja hydroforni w Nowoberezowie w wysokosci 55.000 zt

6. Rekultywacja zamknietych wysypisk $mieci w wysokos$ci 31.000 zt;
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7. Przebudowa drég gminnych Nr 108552B Pasieczniki Duze - dr. wojewddzka Nr 691
Hajnowka - Kleszczele i Nr 10855813 od drogi wojewddzkiej 689 Hajndéwka - Bielsk Podlaski
do drogi gminnej Nr 108535B Nowoberezowo - Hajndwka w wysokosci 160.200 zt.
Zabezpieczenie kredytu stanowi¢ bedzie weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Kserokopia w/w zarzadzen stanowi zatgcznik nr 1/12 do protokotu kontroli.

b) umowa o kredyt nr 4115346/43/JST/IN/TEFRWP/I 1 zawarta w dniu 14 wrze$nia 2011 r. z
Bankiem BPS SA z siedzibg w Warszawie na kwote 500.000 z przeznaczeniem wylgcznie na
nastepujacy cel: przebudowa drég gminnych nr 108552B Pasieczniki Duze - dr wojewo6dzka nr
691 Hajnowka - Kleszczele i nr 108558B od drogi wojewddzkiej 689 Hajnéwka - Bielsk
Podlaski do drogi gminnej nr 108535B Nowoberezowo - Hajnéwka. Strony umowy wyrazity
wole finansowania cato$ci przedmiotowego kredytu, tj. w kwocie 500.000 zt Srodkami
pochodzacymi z linii kredytowej przyznanej Bankowi przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej. Bank udzielit kredytobiorcy karencji w splacie kapitatlu na okres 12 miesiecy.
Ostateczny termin splaty kredytu, odsetek i innych naleznos$ci ustalono na dzieri 30.06.2016 .
Sptate kredytu podzielono na 16 rat ptatnych kwartalnie w wysoko$ci po 31.250 zt - konto 134-
5 ,,przebudowa i remont drég publicznych”). Ustalono, ze na koncie 134-5 jednostka prowadzi
takze ewidencje sptat kredytu opisanego w pkt a) powyzej w zakresie jednego z zadah (z
miesieczng rata kredytu w wysokos$ci 2.256 zt). Ustalono, ze w 2016 r. jednostka dokonata 2
sphat rat przedmiotowego kredytu, tj.: w dniu 30.03.2016 r. w kwocie 31.250 zt i w dniu
30.06.2016 r. w kwocie 31.250 zt - zgodnie z harmonogramem sptat wynikajagcym w
przedmiotowej umowy. Na dzien 31.12.2016 r. konto 134-5 wykazuje saldo Ma w wysokosci
24.836 zt (w catosci oznaczajagce zobowigzanie z tytulu umowy kredytu nr
4115346/45/JST/K/Il z dnia 10.10.2011 r. w zakresie jednego z zadan). Ustalono, ze kwota
kredytu wynikajgca z przedmiotowej umowy zostata w cato$ci sptacona w dniu 30.06.2016 r. -

zgodnie z umowa.

c) umowa nr 76 1020 1332 0000 1896 0265 3665 kredytu w rachunku kredytowym dla jst
zawarta w dniu 13.11.2014 r. w Hajnéwce z bankiem PKO BP SA z siedziba w Warszawie.
Zgodnie z umowg Bank udzielit kredytobiorcy kredytu w kwocie 500.000 zt na okres od

01.12.2014 r. do 01.10.2020 r. z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
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z tytutu kredytdw i pozyczek - konto 134-2. Ustalono nastepujgce terminy spiaty kredytu: 60 rat
w kwocie 8.200 zt, ptatnych w pierwszym dniu kalendarzowym miesigca w okresie od
01.10.2015 r. do 01.09.2020 r., ostatnia rata w kwocie 8.000 zt ptatna w dniu 01.10.2020 r.

Na koniec 2016 r. widnieje saldo Ma konta 134-2 w wysokos$ci 377.000 zt - zgodnie z umowa.

d) umowa nr 03 1020 1332 0000 1196 0314 5463 kredytu w rachunku kredytowym dla jst
zawarta w dniu 24 listopada 2016 r. w Hajnéwce z bankiem PKO BP SA z siedzibg w
Warszawie. Bank udzielit kredytobiorcy kredytu w kwocie 758.100 zt, z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki na realizacje zadan inwestycyjnych.
Kredytu udzielono na okres od dnia 24.11.2016 r. do dnia 02.12.2023 r. Kredytobiorca
zobowigzal sie sptaci¢ wykorzystany kredyt w 84 ratach miesiecznych réwnych ratach
kapitatowych w kwocie 9.025 zt, poczgwszy od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 2 grudnia 2023
r., ptatnych drugiego dnia kazdego miesigca.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 134-1 wykazuje saldo Ma w wysoko$ci 758.100 zt.

- z tytulu umow pozyczek (saldo Ma konta 260) —1.249.665,98 zt.

a) umowa pozyczki nr 008/10/B-OW/OT-031/PO zawarta w dniu 10 maja 2010 r. w
Biatymstoku z Wojewo6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku, do kwoty 1.337.737 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki udzielanej na
zadania dofinansowywane ze $rodkéw UE kosztoéw przedsiewziecia pod nazwa: Usprawnienie
gospodarki Sciekowej poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej w miejscowos$ciach: Nowosady -
Sorocza Nézka, Przechody, Dubiny - Postotowo, Sawiny Grdd, Bielszczyzna - Hajndwka;
Wygoda - Hajnéwka, Puciska - Czyzyki - Nowoberezowo, Dubicze Osoczne - Chytra.
Zgodnie z umowag pozyczkobiorca dokona spiaty w 24 kwartalnych ratach, z czego 23 raty
ptatne po 56.000 zi, ostatnia rata w wysokosci 49.737 zt - ptatna do dnia 31.12.2017 r. Umowa
pozyczki byta aneksowana siedmiokrotnie (aneks: nr 1 z dnia 06.07.2010 r., nr 2 z dnia
29.09.2010 r., nr 3 z dnia 21.10.2010 r., nr 4 z dnia 09.06.2011 r., nr 5 z dnia 16.06.2011 r., nr 6
z dnia 12.12.2011 r. i nr 7 z dnia 18.02.2015 r.). Po ostatecznych zmianach kwota pozyczki
zostata ustalona na kwote 517.846,51 zt, a terminy sptat ustalono na 25 rat ptatnych kwartalnie
(do konca kazdego kwartatu), z czego 24 raty po 21.309 zi, a ostatnia rata w wysokosci 6.430,51

zt z terminem ptatnosci do dnia 31.03.2018 r.
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-5 w wysokosci
91.666.51 zt - zgodnie z umowsg i aneksami;

b) umowa pozyczki nr 065/10/B-OW/OT-031/PNUE zawarta w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w
Biatymstoku z Wojewd6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku, do kwoty 822.191,51 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki przedsiewzigcia
pod nazwag: Usprawnienie gospodarki Sciekowej poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej w
miejscowosciach: Nowosady - Sorocza Nd6zka, Przechody, Dubiny - Postotowo, Sawiny Grod,
Bielszczyzna - Hajnéwka; Wygoda - Hajnowka, Puciska - Czyzyki - Nowoberezowo, Dubicze
Osoczne - Chytra. Zgodnie z umowg pozyczkobiorca dokona sptaty w 24 kwartalnych ratach, z
czego 23 raty ptatne po 34.258 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu, a ostatnia rata w
wysokosci 34.257,51 zt - piatna do dnia 31.12.2017 r. Umowa pozyczki byta aneksowana
dwukrotnie (aneks nr 1z dnia 12.12.2011 r. i aneks nr 2 z dnia 18.02.2015 r.). Po ostatecznych
zmianach kwota pozyczki zostata ustalona na kwote 728.365,49 z}, a terminy sptat ustalono na
22 raty ptatne kwartalnie (do korica kazdego kwartatu), z czego 21 rat w wysokosci 34.258 zt, a
ostatnia rata w wysokoSci 8.947,49 zt z terminem ptatnosci do dnia 30.06.2017 r.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-6 w wysokosci
43.205,49 zt - zgodnie z umowg i aneksami;

c) umowa pozyczki nr 101/10/B-OW/OT-031/PNUE zawarta w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w
Biatymstoku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku, do kwoty 440.884,29 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki kosztow
przedsiewziecia pod nazwg: Budowa kanalizacji sanitarnej w Orzeszkowie. Zgodnie z umowg
pozyczkobiorca dokona spiaty w 25 kwartalnych ratach, z czego pierwsza w wysokosci
1.684,29 zt, za$ pozostate 24 raty ptatne po 18.300 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu
(ostatnia ptatna do dnia 31.12.2017 r.). Umowa pozyczki byta aneksowana dwukrotnie (aneks nr
1z dnia 15.11.2010 r. i aneks nr 2 z dnia 18.02.2015 r.). Wniesione zmiany nie wptynely na
ostateczng wysokos$¢ udzielonej pozyczki oraz sposdb i warunki jej spiaty.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-7 w wysokosci 73.200 zt
- zgodnie z umowg i aneksami;

d) umowa pozyczki nr 057/10/B-OW/OT-031/PO zawarta w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w
Biatymstoku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Biatymstoku, do kwoty 378.115,71 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki udzielanej na
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zadania dofinansowywane ze $rodkéw UE kosztow przedsiewziecia pod nazwg: Budowa
kanalizacji sanitarnej w Orzeszkowie. Zgodnie z umowg pozyczkobiorca dokona sptaty w 25
kwartalnych ratach, z czego pierwsza w wysokosci 115,71 zt, za$ pozostate 24 raty ptatne po
15.750 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu (ostatnia ptatna do dnia 31.12.2017 r.). Umowa
pozyczki byta aneksowana dwukrotnie (aneks nr 1z dnia 15.11.2010 r. i aneks nr 2 z dnia
18.02.2015 r.). Whniesione zmiany nie wptynety na ostateczng wysoko$¢ udzielonej pozyczki
oraz spos6b i warunki jej sptaty.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-8 w wysokosci
57.068,38 zt - zgodnie z umowag i aneksami winno wynie$¢ 63.000 zt (r6znica 5.931,62 zi);
kontrolujagcemu okazano wydruk z ewidencji do k. 260-8 za okres od 01.01.2010 r. do
31.12.2010 r., z ktérego wynika, iz na rachunek budzetu wptyneta pozyczka w faktycznej
wysokosci 372.184,09 zt (tj. 0 5.931,62 zt nizszej): 92.900,35 zt w dniu 02.12.2010 r. (I transza)
i 279.283,74 zt w dniu 15.12.2010 r. (Il transza); na potwierdzenie okazano ponadto
»0Swiadczenie ubiegajacego sie o przekazanie S$rodkéw finansowych, przyznanych z
WFOSiGW w Biatymstoku w ramach umowy nr 057/10/B-OW/OT-031/PO” z dnia 02.12.2010
r., podpisane przez éwczesng Panig Wojt - O. Rygorowicz, z ktérego wynika, iz zadanie pn.
Budowa kanalizacji sanitarnej w Orzeszkowie, zostato sfinansowane w kwocie 372.184,09 zt z
pozyczki ze $srodkow WFOSIGW:;

e) umowa pozyczki nr 045/11/B-OZ/RZ-031/P zawarta w dniu 21 pazdziernika 2011 r. w
Biatymstoku z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku, do kwoty 150.896 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki kosztow
przedsiewziecia pod nazwa: Rekultywacja sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i
obojetne w Nowosadach. Zgodnie z umowag pozyczkobiorca dokona sptaty w 19 kwartalnych
ratach, z czego 18 rat ptatnych po 7.950 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu, za$ ostatnia
rata w wysokosci 7.796 zt ptatna do dnia 30.09.2017 r.). Umowe pozyczki aneksowano w dniu
18.02.2015 r. (aneks nr 1). Wniesione zmiany nie wptynety na ostateczng wysoko$¢ udzielonej
pozyczki oraz sposob i warunki jej spiaty.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-12 w wysokosci 23.696
zt - zgodnie z umowg i aneksami;

f) umowa pozyczki nr 014/13/B-GW/ZW-031/PNB zawarta w dniu 20 maja 2013 r. w

Biatymstoku z Wojewo6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
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Biatymstoku, do kwoty 905.485,59 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki kosztow
przedsiewziecia pod nazwg: Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Nowoberezowo oraz wymiana studni na kanale sanitarnym w miejscowosci Mochnate i Stare
Berezowo. Zgodnie z umowa pozyczkobiorca dokona sptaty w 39 kwartalnych ratach, z czego
pierwszych 11 rat ptatnych po 10.000 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu, kolejne 27 rat (od
12 do 38 raty) ptatne po 29.000 zi, za$ ostatnia rata w wysokosci 12.485,59 zt ptatna do dnia
31.12.2023 r.).

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-9 w wysokosci
795.485,57 zt - zgodnie z umowa;

g) umowa pozyczki nr 013/13/B-GW/ZW-031/PO zawarta w dniu 20 maja 2013 r. w
Biatymstoku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku, do kwoty 270.426,83 zi, na dofinansowanie w formie pozyczki kosztéw
przedsiewziecia pod nazwg: Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Nowoberezowo oraz wymiana studni na kanale sanitarnym w miejscowos$ci Mochnate i Stare
Berezowo. Zgodnie z umowg pozyczkobiorca dokona sptaty w 36 kwartalnych ratach, z czego
35 rat ptatnych po 7.500 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu, a ostatnia rata w wysokosci
7.926,83 zt ptatna do dnia 31.03.2023 r.).

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji widnieje saldo Ma konta 260-1 w wysokosci
165.344,03 zt - zgodnie z umowag winno by¢ 187.926,83 zt (22.582,80 z#); kontrolujgcemu
okazano wydruk z ewidencji do k. 260-1 za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r., z ktérego
wynika, iz na rachunek budzetu wptyneta (w dniu 03.12.2013 r.) pozyczka w faktycznej
wysokosci 274.844,03 zt (tj. o 22.582,80 zt nizszej); na potwierdzenie okazano ponadto
»protokdt z kontroli Nr 118/KB/DH/2013” z dnia 26.11.2013 r., podpisany przez éwczesng
Panig Wojt - O. Rygorowicz i pracownika WFOSiGW w Biatymstoku - D. Hryniewicka oraz
zatwierdzony podpisem Zastepcy Prezesa WFOSIGW - P. Dzierzanowskiego, z ktorego
wynika, ze zachodzi konieczno$¢ zmniejszenia kwoty pozyczki wyptaconej ze Srodkéw
WFOSIGW na realizacje zadania pn. Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Nowoberezowo oraz wymiana studni na kanale sanitarnym w miejscowos$ci Mochnate i Stare

Berezowo” w zwigzku ze zmniejszeniem catkowitych rzeczywistych kosztéw zadania.
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3.5.1. W 2016 r. Gmina zaciggneta kredyt w kwocie 758.100 zt i nie zaciggneta zadnych

nowych pozyczek.

3.5.2. Badanie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 z dnia 17 lutego 2017 r.
W wyniku badania stwierdzono ze sprawozdanie zostato sporzgdzone zgodnie z zasadami
ustalonymi w rozdziale 6 zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawdzono zgodno$¢ danych
wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z planéw dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchodéw oraz danymi ewidencji ksiegowej stwierdzajgc, ze:

a) w kolumnie ,,Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaty budzetowej
(po zmianach)

b) w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano:

- kwote osiggnietych dochodéw (14.413.348,50 zt) zgodng z kwotg wykazang w sprawozdaniu z
wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 r.,

- kwote dokonanych wydatkéw (14.439.318,08 zt) zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.,

- deficyt budzetu za 2016 r. w wysokosci (-) 25.969,58 zt jako r6znica miedzy osiggnietymi
dochodami budzetu (14.413.348,50 zt wykazanymi w zbiorczym w rocznym sprawozdaniu Rb-
27S) a dokonanymi wydatkami budzetu (14.439.318,08 zt wykazanymi w zbiorczym w
rocznym sprawozdaniu Rb-28S); na koniec roku 2016 r. konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu”
wykazuje saldo Wn w wysokosci 25.969,58 zt,

- przychody ogo6tem wykazano w wysoko$ci 833.810,17 zt (tj. DIli. kredyty i pozyczki -
758.100 zt plus D16. wolne $rodki - 75.710,17 zt /w tym: D161. na pokrycie deficytu -
25.969,58 z¥/),

- rozchody og6tem wykazano w kwocie 758.100 zt z tytutu sptaconych rat kredytow i pozyczek.
W celu sprawdzenia prawidtowosci wykazanych w poz. D16 sprawozdania Rb-NDS za 2016 r.

wolnych $rodkéw na dzien 31.12.2016 r. kontrolujagcy dokonat nastepujgcego wyliczenia
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(wykorzystujac dane wykazane w kolumnie ,stan na poczatek roku” bilansu z wykonania
budzetu Gminy Hajndéwka za 2016 r. oraz wielkosci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu
obrotéw i sald budzetu (organu) za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 r.:
- stan $rodkow pienieznych budzetu na 1 stycznia (saldo Wn konta 133) 244.111,56 zt
+ plus naleznosci od budzetéw na 1 stycznia 2016 .

(saldo Wn konta 224) 49.505,07 zt
+ plus pozostate naleznosci irozliczenia na 1 stycznia 2016 r.

(saldo Wn konta 240) 965,54zt
+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2016 r. z tytutu
dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe,
lecz nieprzekazane do konca roku na rachunek budzetu

(saldo Wn konta 222) 0,00zt
+ plus nalezno$ci budzetu na 1 stycznia 2016 r. z tytutu Srodkéw
budzetowych przekazanych gminnym jednostkom budzetowym
na realizacje wydatkéw budzetowych nie wydatkowanych do konca 2012 r.

(saldo Wn konta 223) 0.00zt

Razem aktywa: 294.582,17 zt

- minus $rodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa z tytutu
niewykorzystanych dotacji budzetowych oraz zrealizowanych

dochodéw budzetu panstwa nieprzekazanych do konica 2015 r.

(saldo Ma konto 224) 4.271,00 zt
- minus saldo Ma konta 240 0,00 zt
- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2015 r.
subwencji oSwiatowej na styczen 2016 r. (saldo Ma konta 909) 214.601 zt
Razem pasywa: 218.872 zt

Stan wolnych $rodkéw na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowit kwote 75.710.17 zt (294.582,17 zt
minus 218.872 zi).
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Na dzien 1 stycznia 2016 r. gmina nie posiadata $rodkéw pochodzacych ze skumulowanej
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych (skumulowany deficyt budzetu wynosit 2.707.272,40 zt -
saldo Wn konta 960); kwota aktywow w wysokosci 75.710,17 zI stanowita w catosci wolne

$rodki (zgodne z D16 Rb-NDS po stronie wykonania).

Zgodnie z ustaleniami kontrolujagcego, do wyliczenia wolnych $rodkéw jednostka
nieprawidtowo ujeta kwote 965,54 zt, oznaczajgcg saldo Wn k. 240 na dzien 01.01.2016 r.
Ustalono, iz saldo Wn k. 240 wynika z tytutu odsetek od kredytu biezgcego; na koniec kazdego
miesigca bank PKO BP pobiera odsetki od kredytu z rachunku budzetu (co w ewidencji budzetu
ujmowane jest zapisem Wn 240-1 Ma 133-1), a nastepnie jednostka ,refunduje” te kwote z
rachunku biezacego-wydatkéw w Urzedzie (operacja ta ujmowana jest nastepujaco: w ewidencji
Urzedu Wn 751-1 Ma 130-1-1, r. 75702 § 8110 i w ewidencji budzetu Wn 133-1 Ma 240-1). Z
powyzszego wynika, ze kwota odsetek nie stanowi w istocie naleznosci jednostki podlegajacej
wliczeniu do wolnych $rodkéw. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsza sytuacja ma miejsce wytgcznie
w przypadku odsetek, wynikajacych z umow kredytu w banku obstugujagcym rachunek budzetu,
tj. PKO BP; odsetki od pozostatych kredytéw (umowy kredytowe zawarte z Bankiem BPS) sa
prawidtowo optacane z rachunku biezgcego-wydatkow w Urzedzie. W zwigzku z czym kwota
wolnych $rodkéw w 2016 r. powinna wynosi¢ 74.744,63 zt.

Ponadto stwierdzono, ze do wolnych srodkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r. (z dnia 20.07.2017 r.) w wierszu D16. po
stronie wykonania btednie wliczono kwote 3.295 z, stanowigca saldo Wn k. 224-22 na dzien
01.01.2017 r., o czym byta mowa w pkt 2.4.4. protokotu kontroli. Wykazano w kwocie
49.740,59 zt, zas winno by¢ 46.445,59 zi.

3.6. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Budzet Gminy Hajnowka przyjety uchwatg Nr XV1/57/15 Rady Gminy Hajnéwka z dnia
29 grudnia 2015 r., przewidywatl plan dochodéw w wysokosci 11.068.519 zi, (biezace
10.760.519 zt, majatkowe 308.000 z}) oraz plan wydatkéw w wysokosci 11.068.519 zt (biezgce
10.211.042 z4, majatkowe 857.477 z).
W budzecie tworzy sie rezerwy:

a) 0g6lng w wysokosci - 45.000 z4,
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b) celowagw wysokosci - 45.000 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

Przychody budzetu Gminy zaplanowano w wysoko$ci 758.100 zt (z pozyczek i kredytow),
rozchody za$ w wysokosci 758.100 zt (na sptate kredytow i pozyczek).

W tresci uchwaty budzetowej (8 6) Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek zacigganych na:

1) sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu - w kwocie 800.000,00 zt,

2) sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan - w kwocie 758.100,00 zt.

Rada Gminy w § 10 ust. 1 uchwaty z 29.12.2015 r. zawarfa ponadto upowaznienie dla Wojta
Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokosci limitdbw wskazanych w uchwale (tj. na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 800.000 zt i na splate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 758.100 zi).

Budzet po dokonaniu zmian wynosit:

- plan dochodéw ogétem - 15.392.957 z}, w tym biezace - 13.796.577 zt i majgtkowe -
1.596.380 zi,

- plan wydatkéw og6tem - 16.151.057 zt, w tym biezace - 13.333.147 zt i majatkowe 2.817.910
zt. Deficyt budzetu w wysokosci 758.100 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z
zaciggnietych kredytéw w kwocie 758.100 zt.

Zrealizowano dochody w wysoko$ci 14.413.348,50 zi, tj. 93,6% planu oraz wydatki w
kwocie 14.439.318,08 zi, tj. 89,4% planu. Wykonanie budzetu za 2016 r. zamkneto sie
deficytem w wysokosci 25.969,58 zt (zgodnej z saldem konta 961).

Plan przychoddéw po zmianach wynosit 1.516.200 zt w catosci stanowit kredyty i
pozyczki (wiersz Dli.), wykonanie za$ 833.810,17 zt (z czego: 758.100 zt kredyty i pozyczki
/DIli./ i 75.710,17 wolne $rodki /D16./). Zrealizowane rozchody (758.100 zi) byty réwne
planowanym (758.100 z}), sktadaly sie na sptate kredytow i pozyczek /D21./ - kwota zgodna z
suma obrotéw strony Wn k. 134 (297.832 z}) i Wn k. 260 (460.268 zt).

3.6.1. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano po stronie planu przychoddw
1.516.200 zt w catosci stanowit kwote kredytdw i pozyczek (wiersz Dli), wykonanie za$

833.810,17 zt, z czego 758.100 zt - kredyty i pozyczki /Dli./ i 75.710,17 zt - wolne $rodki
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/D16./. Zrealizowane rozchody (758.100 zt) byty réwne planowanym (758.100 zt), sktadaty sie
w catosci ze splat kredytow i pozyczek (kwota zgodna z obrotami Wn konta 134 i 260).
W trakcie 2016 r. zaciggnieto nowy kredyt w kwocie 758.100 zt i nie zaciggnieto

zadnych nowych pozyczek.

3.6.2. Na dzien 31 grudnia 2016 r. wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z z dnia 17 lutego 2017 r.
Gmina Hajnéwka posiadata zadtuzenie na taczng kwote 2.510.286,98 zt. Na zadtuzenie skfadaty
sie zobowigzania finansowe z tytutu kredytow i pozyczek sktadajace sie na saldo Ma konta 134
(1.260.621 zt) i saldo Ma konta 260 (1.249.665,98 zt) w ewidencji budzetu.

O zobowigzaniach Gminy Hajnéwka byta juz mowa w pkt Rozrachunki rozdz. Ill niniejszego
protokotu kontroli.

Ustalono, ze jednostki budzetowe gminy Hajnéwka: GOPS w Hajndwce, ZS w Dubinach i SP w
Nowokominie sporzadzity sprawozdania Rb-Z ze stanem zerowym. Sprawozdania podpisane

zostaty przez kierownikow oraz gtdwnych ksiegowych poszczeg6linych jednostek.

3.6.3. Badana jednostka sporzadzita rdGwniez wiasne jednostkowe sprawozdanie Rb-Z wg stanu
na koniec IV kwartatu 2016 r. (na dwoch oddzielnych arkuszach: w czeSci Urzedu jako
jednostki budzetowej i w cze$ci organu), w ktorym wykazata zobowigzania na kwote
2.510.286,98 zt (w czeSci organu) - zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek (salda Ma kont:
134 /1.260.621 z#/ i 260 71.249.665.98 zi/ wykazane jako dtugoterminowe. W wierszu E.4
zobowigzania wymagalne wykazano 0,00 zt. Sprawozdanie Rb-Z w czesci Urzedu jako

jednostki budzetowej sporzgdzono ze stanem zerowym.

3.6.4. Spilata odsetek od zaciggnietych pozyczek i kredytow byta ksiegowana na koncie 751
»Koszty finansowe”, jak wymagajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci... .

3.6.5. Rzetelnos¢ rozchoddw z tytutu kredytéw i pozyczek w WPF
W uchwale nr XXV1/112/16 Rady Gminy Hajndéwka z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie

Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2017- 2024 (aktualnej



na dzien kontroli) przyjeto w zakresie sphaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz

wykupu papieréw wartosciowych na lata 2017-2024 nastepujgce wartosci, i tak:
-rok 2017-760.627 zt,
-rok 2018-539.130.41 z.
-rok 2019 -532.700 zt.
-rok 2020-516.100 zt,
-rok 2021 -434.300 zt,
-rok 2022 - 419.644 zt,
-rok2023-387.785,57 zi,
-rok2024- 180.627 zt.

W rozliczeniach z poszczegbélnymi instytucjami finansowymi w latach 2017-2024 r. wedtug

umow obowigzujacych na dzien kontroli sg wymagalne sptaty rat kredytow i pozyczek w

nastepujacej wysokosci:

Lp.

Umowa kredytu/pozyczki

umowa kredytu z 13.11.2014 r. zawarta w
PKO BP z siedzibg w Warszawie (umowa
01.12.2014 r.

zawarta na okres

01.10.2020 r.)-konto 134-2

umowa kredytu z 24.11.2016 r. zawarta w
PKO BP z siedzibg w Warszawie (umowa
24.11.2016 r.

zawarta na okres

02.12.2023 r.)- konto 134-1

umowa pozyczki z 10.05.2010 r. zawarta z

WFOSIGW w Biatymstoku - konto 260-5

umowa pozyczki z 20.05.2013 r. zawarta z

WFOSIGW w Bialymstoku - konto 260-9

umowa pozyczki z 20.05.2013 r. zawarta z

WFOSIGW w Bialymstoku - konto 260-1

Ogotem

Kwota spiaty raty
kredytu/pozyczKi
przypadajaca na 2018
wg harmonogramu

sptat zgodnie z umowa

98.400

108.300

6.430,51

116.000

30.000

359.130,51

Kwota sptaty raty
kredytu/pozyczki i
przypadajaca na 2019
wg harmonogramu

sptat zgodnie z umowg

98.400

108.300

116.000

30.000

352.700
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tj. taczna kwota rat kredytow i pozyczek wymagalna w 2018 r. - 359.130,51 zt i 2019 r. —
352.700 zt. Roznica miedzy kwotami wykazanymi do sptaty w WPF na lata 2017-2024 w roku

2018 i 2019 stanowi odpowiednio: w 2018 r. - 179.999,90 zt i w 2019 r. - 180.000 zt. Ustalono,

ze w 2018 r. przyjeto do sptaty rate z tytutu umowy pozyczki z 10.05.2010 r. zawartej z

WFOSIiGW w Biatymstoku (k. 260-5) w kwocie 6.430,41 zi, tj. 0 0,10 z} nizszej niz wynika to z

w/w umowy i zawartych aneksoéw (aneks nr 6 z dnia 12.12.2011 r.). Z kolei kwota 180.000 zt

(stanowigca takze kwote roznicy w 2019 r.) stanowi sume rat do spiaty planowanej do

zaciggniecia w 2017 r. i roztozonej do sptaty na lata 2017-2023 kwoty 1.260.627 zt (planowanej

do sptaty w nastepujacych ratach: 2017 r. - 180.000 zt, 2018 r. - 180.000 zt, 2019 r. - 180.000

zt, 2020 r.- 180.000 zt, 2021 r. - 180.000 zt, 2022 r. - 180.000 zti 2023 r. - 180.627 zi).

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany.

4.1. Kontrolg objeto procedure zwigzang z podjeciem uchwaty budzetowej na 2016 rok. Analizy
dokonano w oparciu o0 przepisy ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly nr
XXXVII1/177/10 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 24 maja 2010 roku w sprawie okre$lenia
procedury uchwalania budzetu Gminy Hajndéwka oraz rodzajow i szczegbtowosci materiatow

informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

4.2. Budzet Gminy Hajnéwka na 2016 r. zostat przyjety uchwatg Nr XV1/57/15 Rady Gminy
Hajnéwka z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Hajnéwka na rok
2016. Budzet zaktadat plan dochodéw w kwocie 11.068.519 zt (w tym biezgce - 10.760.519 z}),
aplan wydatkéw w kwocie 11.068.519 zt (w tym biezgce - 10.211.042 zi).

Przychody budzetu zaplanowano na poziomie 758.100 zt z kredytéw i pozyczek, a
rozchody na poziomie 758.100 zt z przeznaczeniem na sptate rat kredytéw i pozyczek.

Budzet gminy po zmianach wprowadzonych w 2016 r. osiggnat:

- planowane dochody w wysokosci 15.486.090 zt (wykonanie 14.413.348,50 zi),

- planowane wydatki w wysokos$ci 16.244.190 zt (wykonanie 14.439.318,08 zt).

Deficyt budzetu w kwocie 758.100 zt planowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z

zaciaggnietych kredytow.
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4.3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 7 dni od przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu (projekt z dnia 10 listopada 2015 r.) Wojt
jest zobowigzany do przekazania podlegtym jednostkom informacji niezbednych do
opracowania projektow planéw finansowych. Z okazanej dokumentacji wynika, ze stosowne
informacje zostaty przekazane jednostkom podlegtym w dniu 16 listopada 2015 roku.

Podlegte jednostki sporzadzity projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzedu.

W mysl art. 249 ustawy Wojt, w terminie 21 dni od podjecia uchwaty budzetowej jest
zobowigzany do przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji. Stosowne informacje zostaty
przekazane 31 grudnia 2015 roku.

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w kwotach dochodéw i wydatkow
poszczegOlnych jednostek w zwigzku ze zmianami w budzecie gminy. O zmianach kierownicy
podlegtych jednostek byli informowani pisemnie.

Analiza projektu planu finansowego i planu finansowego instytucji kultury (Gminne
Centrum Kultury w Dubinach) wykazata, ze byty one sporzadzone w szczegotowosci, ktora nie
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa. W projekcie i planie finansowym wyodrebniano
przychody wiasne, dotacje z budzetu jst oraz koszty z podziatem na: wynagrodzenia, odpis na
zfss, nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen oraz inne koszty. Dodatkowo
koszty byty wskazane wg klasyfikacji budzetowej w rozdziale 92106. Zakres danych, jakie
winny by¢ wyodrebnione w planie finansowym instytucji kultury wynika z art. 31 ustawy o
finansach publicznych i art. 30 ust. 3 tej ustawy w zw. z art. 27 ust. 4 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Sporzadzony na 2016 r. projekt planu finansowego i plan
finansowy nie zawieratly w szczeg6lnoSci planowanych naleznosci i zobowigzan oraz stanu
Srodkow pienieznych na koniec roku. Kserokopie projektu planu i planu finansowego stanowig
zakgcznik nr 2/12 do protokotu kontroli.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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V. Wykonanie budzetu.

5.1. Dochody budzetowe.

W 2016 r. Gmina Hajndéwka osiaggneta dochody budzetowe w kwocie 14.413.348,50 zt
(na plan po zmianach 15.486.090 zt).

5.1.1. Dochody z mienia.

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezacych do
Gminy Hajndwka, dzierzawy, wynajmu oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W kontrolowanej jednostce obowigzuja:

- uchwata nr XXXI11/190/05 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 29 grudnia 2005 roku w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Hajnéwka.
Kserokopia uchwaty stanowi zatgcznik nr 2/2 do protokotu kontroli,

- uchwata nr XX11/121/13 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Hajndéwka na lata
2013-2018,

- uchwata nr XXXII/191/01 z dnia 27 grudnia 2001 roku w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Hajnowka.

5.1.1.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych

Badana jednostka w rozdz. 70005 par. 0770 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” rocznego sprawozdania z
wykonania planu dochodéw budzetowych w okresie objetym kontrolg, wykazata dochody w
wysokosci 16.270 zt (na plan 200.000 z4).

Kontrolujagcym okazano ,,Plan gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé
Gminy Hajnéwka na rok 2016”. Kserokopia planu stanowi zatgcznik nr 2/11 do protokotu
kontroli. Z Planu, w punkcie ,prognoza dotyczgca wykorzystania nieruchomosci” wynika, ze
Gmina Hajnéwka planowata sprzeda¢ 9 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni
3,0849 ha. Aktualne operaty szacunkowe wyceniaty wskazane nieruchomosci na tgczng kwote

520.600 zt. Ponadto okazano ,,Spis sporzadzonych wykazow nieruchomosci przeznaczonych na
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sprzedaz i ogtoszonych przetargébw w 2016 roku”. W 2016 roku ogtoszono 9 przetargoéw na
sprzedaz nieruchomosci (wykazy nieruchomos$ci byty upubliczniane w 2015 i 2016 roku). Z
planowanych sprzedazy, jedna doszta do skutku, po przeprowadzeniu Il przetargu (oméwiono
ponizej). Pozostate przetargi zakonczyty sie skutkiem negatywnym:

- nieruchomos$¢ nr 124/36 o pow. 0,1173 ha, V przetargdw (ostatni 12 pazdziernika 2016
roku), brak chetnych,

- nieruchomo$¢ nr 15/6 o pow. 0,0967 ha i 15/18 o pow. 0,0960 ha, V przetargow
(ostatni 25 pazdziernika 2016 roku), brak chetnych,

- nieruchomos$é nr 18/1 o pow. 0,3000 ha, | przetarg w dniu 24 maja 2016 roku,
odwotany w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju
rolnego,

- nieruchomos$¢ nr 674/1 o pow. 0,3400 ha, 11l przetarg w dniu 15 czerwca 2016 roku,
odwotany w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju
rolnego,,

- nieruchomos$¢ nr 666/4 o pow. 0,8049 ha i 667/1 o pow. 0,2900, Il przetarg w dniu 12
kwietnia 2016 roku,

- nieruchomos$¢ nr 44 o pow. 0,0371 ha, | przetarg w dniu 9 sierpnia 2016 roku,

- nieruchomos$é nr 381/10 o pow. 1,5900 ha,

- nieruchomos$¢ nr 231 o pow. 0,9200 ha, Il przetarg w dniu 17 stycznia 2017 roku,

- nieruchomos¢ nr 198/2 o pow. 0,3883 ha, wykaz opublikowany 21 wrze$nia 2016 roku.

Ponadto, w odniesieniu do dwoch nieruchomosci (nr 381 o pow. 0,2500 ha i nr 53 0
pow. 0,7900 ha) pomimo posiadania waznych operatow szacunkowych, w 2016 roku nie
podjeto zadnych czynnosci w celu sprzedazy nieruchomosci.

Plan dochoddw na poziomie 200.000 zt nie byt korygowany w trakcie 2016 roku.

Zwrdcono sie 0 wyjasnienie:

- dlaczego nie przyjeto planu dochodéw w kwocie wynikajgcej z ,,Planu gospodarki
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Hajndwka na rok 2016”,

- dlaczego nie skorygowano planu dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci skoro do
konca sierpnia 2016 r. jednostka posiadata wiedze o bezskutecznosci postepowan

przetargowych na kwote 396.300 zt.
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Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy wynika, ze w 2016 roku przyjeto plan
dochodéw ze sprzedazy nieruchomos$ci w nizszej kwocie niz wynikata z ,,Planu gospodarki
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Hajnéwka na rok 2016 z uwagi na obawe, iz
nie znajda sie potencjalni nabywcy. Z kolei brak korekty planu byt spowodowany faktem, iz do
planu dochoddéw przyjeto wartosci, ktére w sierpniu wskazywaly, ze sgrealne do zrealizowania.

Wyjasnienia stanowig zatgcznik nr 2/3 do protokotu kontroli.

Na osiagniete dochody ztozytly sie wplywy ze sprzedazy jednej nieruchomosci oraz
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Ustalono, iz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nastgpito w drodze decyzji
wydanej na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83 ze zm.), w zwiazku z
czym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dochdd z tego
tytutu, w wysokosci 10.000 zt, nalezato ujag¢ w paragrafie 076.

Na podstawie § 4 uchwaty nr XXXI1/190/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Hajndéwka w
brzmieniu ,,Podstawg do nabycia, zbycia, obcigzenia i dzierzawy nieruchomosci gruntowych na
okres dtuzszy niz 3 lata oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie Woéjta, podjete
po zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji Rady” nieruchomo$é gruntowa nr 700/1 o pow.
0,0800 ha potozona w obrebie Nowosady zostata przeznaczona do sprzedazy zarzgdzeniem nr
30/09 Wodjta Gminy Hajnéwka z dnia 23 wrze$nia 2009 roku w sprawie sprzedazy
nieruchomosci gminnych. Przeznaczenie do sprzedazy zostato poprzedzone wydaniem
pozytywnej opinii przez Komisje Rolnictwa, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego.

Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 16 pazdziernika 2015 roku, warto$¢
nieruchomosci zostata wyceniona na poziomie 7.050 zt.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku upubliczniono wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stanowigcych wasno$¢ gminy Hajnéwka. Wykaz, spetniajgcy warunki okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zostat upubliczniony poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen UG na 21 dni, na stronie internetowej oraz na stronie bip UG.

Wéjt Gminy Hajnéwka ogtosit | przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci w
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dniu 18 grudnia 2015 roku. Cene wywotawczg ustalono na poziomie 7.600 zi, warto$¢
minimalnego postapienia na poziomie 80 zi, a wadium w wysokosci 800 zt. Ogtloszenie
wywieszono na tablicy ogtoszen UG w dniu 18 grudnia 2015 roku oraz na stronie internetowej
nieruchomosciprztargi.pl i na stronie bip UG. Wg informacji z dnia 21 stycznia 2016 roku,
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z powodu braku uczestnikéw przetargu.

Zarzadzeniem nr 135/16 z dnia 29 lutego 2016 roku Wajt Gminy obnizyt w Il przetargu
cene wywotawczg wskazanej nieruchomosci 0 20%. W dniu 29 lutego 2016 roku Wéjt Gminy
Hajnéwka ogtosit Il przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci. Cene
wywotawczg ustalono na poziomie 6.200 zt, warto$¢ minimalnego postgpienia na poziomie 70
zt, a wadium w wysokosci 700 zt. Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen UG w dniu 29
lutego 2016 roku oraz na stronie internetowej infopublikator.pl i na stronie bip UG. W tresci
ogtoszenia nie zawarto informacji na temat terminu poprzedniego przetargu, do czego
zobowiazuje art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wg informacji z dnia 5
kwietnia 2016 roku, przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym 2z powodu braku
uczestnikow przetargu.

W dniu 9 maja 2016 roku WA4jt Gminy Hajnéwka ogtosit 11l przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci. Cene wywotawczg ustalono na poziomie 6.200 zi,
warto$¢ minimalnego postapienia na poziomie 70 zt, a wadium w wysokosci 700 zt. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogtoszen UG w dniu 9 maja 2016 roku oraz na stronie internetowej
infopublikator.pl i na stronie bip UG. W tresci ogloszenia nie zawarto informacji na temat
terminu poprzednich przetargéw, do czego zobowigzuje art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zarzadzeniem nr 162/16 z dnia 14 czerwca 2016 roku Wojt Gminy
Hajnéwka powotat komisje przetargowg do przeprowadzenia Il przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz wskazanej nieruchomosci. Do udziatu w postepowaniu zgtosita
sie jedna osoba, ktdra wptacita wadium i zaoferowata cene wywotawczag powiekszong o warto$¢
jednego postgpienia. Informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci
w dniu 22 czerwca 2016 roku. Nabywca, zgodnie z art.,, 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zostat poinformowany w dniu 22 czerwca 2016 roku o miejscu i terminie
podpisania aktu notarialnego. Akt notarialny, po uprzednim uiszczeniu naleznosci z tytutu
nabycia nieruchomos$ci pomniejszonej o warto$¢ wptaconego wadium, zostat podpisany 8 lipca

2016 roku.
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5.1.1.2. Ustalono, ze Gmina Hajnéwka uzyskata dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych w 2016 r. w wysokosci 21.299,25 zt (na plan 20.000 zi), sklasyfikowane w
rozdziale 70005 par. 0750.

Z okazanych rejestrow wynika, ze Gmina Hajndwka:

- wynajmuje lokal uzytkowy 1 najemcy,

- wydzierzawiata nieruchomosci gruntowe 37 osobom fizycznym (w tym 5
nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 1ha),

- posiada trzy lokale mieszkalne, w tym: jeden w budynku bytej szkole w Orzeszkowie
(w okresie objetym kontrola nie byt wynajmowany) oraz dwa lokale socjalne w Nowosadach
(jeden nie byt uzytkowany w okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do drugiego, umowa
wygasta 27 pazdziernika 2016 roku). Umowa najmu lokalu socjalnego zostata zawarta 27
pazdziernika 2014 roku na okres do 27 pazdziernika 2016 roku. Czynsz ustalono na poziomie 3
zt za Im2 (fgcznie 135,90 zt miesiecznie). Wysokos$¢ czynszu za Im2lokalu socjalnego zostata
ustalona na podstawie zarzadzenia nr 137/2012 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 20 lipca 2012
roku w sprawie ustalenia stawki czynszu za Im2 powierzchni uzytkowej lokali i budynkdéw
mieszkalnych oraz lokali socjalnych. Koszty energii elektrycznej, wody, odbioru nieczystosci
ponosit najemca na podstawie odrebnych uméw. Kontrola terminowos$ci uiszczania czynszu nie
wykazata nieprawidtowosci.

Sposrod ww. uméw szczeg6towa kontrolg objeto procedure zawarcia oraz terminowos¢

wptat 4 nizej wymienionych umow.

5.1.1.2.1. Lokal uzytkowy.

Kontrolg objeto procedure zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni uzytkowej
72,62 m2 skladajgcego sie z gabinetu lekarskiego, pokoju rejestracji, pomieszczenia
sanitarnego, gabinetu zabiegowego i poczekalni. Zawarta umowa jest kontynuacjg
»Porozumienia w sprawie funkcjonowania Wiejskiego O$rodka Zdrowia w Nowoberezowie”,
zawartego na okres od 1 wrzes$nia 2002 r. do 1 wrzes$nia 2005 roku (przedtuzanego aneksami do
31 grudnia 2015 roku) zawartego pomiedzy Gming Hajndéwka, a SP ZOZ w Hajnowce.

Kserokopie porozumienia i umowy stanowig zatgcznik nr 2/13 do protokotu kontroli.
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Zarzadzeniem nr 116/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku Wojt Gminy Hajnéwka, po
zasiegnieciu opinii Komisji Rolnictwa, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego, przeznaczyt
przedmiotowg nieruchomo$¢ do oddania w najem w trybie bezprzetargowym i ustalit czynsz na
wskazanym powyZzej poziomie. Za podstawe podano § 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaly nr
XXX11/190/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiacymi wiasno$é Gminy Hajnowka, ktory stanowi, ze gospodarowanie nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ Gminy nalezy do Wojta. WGEjt w ramach gospodarowania
nieruchomos$ciami dokonuje wyboru formy prawnej przekazania nieruchomosciami i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do obrotu cywilnoprawnego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem w trybie bezprzetargowym
zostat upubliczniony poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie UG, sotectwie
Nowoberezowo oraz publikacje na stronie internetowej i na stronie BIP. Notatka stuzbowa
sporzadzona na okoliczno$¢ upublicznienia wykazu, nie zawiera informacji na temat okresu
wywieszenia wykazu.

Umowa najmu zostata zawarta w dniu 20 stycznia 2016 roku z SP ZOZ w Hajnbéwce na
najem Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2018 r. Czynsz ustalono

na poziomie 1zt za 1 m2 W kwestii terminowosci uiszczania czynszu uwag sie nie wnosi.

5.1.1.2.2. Dzierzawa nieruchomosci gruntowej nr 1006/9 o powierzchni 2,0973ha potozonej w
obrebie Dubiny.

Zarzadzeniem nr 191/2016 z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku, po uprzednio uzyskanej opinii
Komisji Rolnictwa, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Gminy, Wojt Gminy Hajndwka
przeznaczyt do dzierzawy nieruchomosci gruntowe potozone w 16 obrebach w gminie
Hajnéwka. Za podstawe podano § 4 uchwaty nr XXX11/190/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Hajndwka,
ktéry stanowi, ze ,Podstawg do nabycia, zbycia, obcigzania i dzierzawy nieruchomosci
gruntowych na okres dtuzszy niz 3 lata oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie
Wojta, podjete po zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji Rady”. W dniu 6 wrze$nia 2016
roku podano do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy.
Wykaz zostat umieszczony na tablicy ogtoszen UG. Informacja o wywieszeniu wykazu zostata

umieszczona na stronie internetowej UG oraz na stronie bip. W dniu 7 pazdziernika 2016 roku
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Wajt Gminy Hajnéwka ogtosit publiczny przetarg ustny na dzierzawe nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Hajnéwka. Ogtoszenie zostato upublicznione poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen UG oraz umieszczenie na stronie internetowej gminy i na
stronie bip. Ogloszenie wskazywato nieruchomosci przeznaczone do dzierzawy, wysokos¢
czynszu wywotawczego (w przypadku wskazanej nieruchomosci byta to kwota 0,02 z#/m2
rocznie), okres trwania umowy (do 30 wrze$nia 2017 roku - w zwigzku z okresem trwania
umowy Kkrétszym niz 3 lata, podstawa prawna wskazana w zarzadzeniu w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do dzierzawy byta nieprawidtowa; 84 uchwaty dotyczy bowiem
przypadkéw zawierania kolejnych uméw do 3 lat, a w omawianym przypadku byta to pierwsza
umowa), wysoko$¢ wadium (10 zi), a takze czas i miejsce przeprowadzenia postepowania
przetargowego. Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem nr 218/16 z dnia 22
listopada 2016 roku. Z protokotu z przetargu ustnego nieograniczonego na dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Hajndwka z dnia 22 listopada 2016 roku wynika,
ze do przetargu na dzierzawe wskazanej nieruchomosci przystapito dwéch oferentéw. W toku
licytacji zaoferowano kwote 0,12 z#/m2 Umowa dzierzawy zostata zawarta 25 listopada 2016
roku na okres od dnia zawarcia do 30 wrzesnia 2017 roku. W kwestii terminowosci uiszczenia
czynszu nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Poza btednie wskazana podstawg do wszczecia procedury dzierzawy uwag sie nie wnosi.

5.1.1.2.3. Dzierzawa nieruchomosci gruntowej nr 262/1 o powierzchni 0,1341ha potozonej w
obrebie Nowosady.

Zarzgdzeniem nr 98/15 z dnia 10 listopada 2015 roku, po uprzednio uzyskanej opinii
Komisji Rolnictwa, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Gminy, Wo6jt Gminy Hajnowka
przeznaczyt do dzierzawy nieruchomos$¢ gruntowg potozong w obrebie Nowosady. Za podstawe
podano § 4 uchwaty nr XXXI1/190/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Hajnoéwka, ktory stanowi, ze
»,Podstawg do nabycia, zbycia, obcigzania i dzierzawy nieruchomosci gruntowych na okres
dtuzszy niz 3 lata oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie Wdjta, podjete po
zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji Rady”. W dniu 10 listopada 2015 roku podano do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Wykaz zostat

umieszczony na tablicy ogtoszen UG. Informacja o wywieszeniu wykazu zostata umieszczona



74

na stronie internetowej UG oraz na stronie bip. W dniu 11 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy
Hajnowka ogtosit publiczny przetarg ustny na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Gminy Hajnéwka. Ogtoszenie zostato upublicznione poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
UG oraz umieszczenie na stronie internetowej gminy i na stronie bip. Ogtoszenie wskazywato
nieruchomosci przeznaczone do dzierzawy, wysoko$¢ czynszu wywotawczego (w przypadku
wskazanej nieruchomosci byta to kwota 0,05 z#/m2 rocznie), okres trwania umowy (do 30
wrzesnia 2016 roku - w zwigzku z okresem trwania umowy krétszym niz 3 lata, podstawa
prawna wskazana w zarzadzeniu w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do dzierzawy byta
nieprawidtowa; 84 uchwaty dotyczy bowiem przypadkéw zawierania kolejnych uméw do 3 lat,
a w omawianym przypadku by#a to pierwsza umowa), wysoko$¢ wadium (10 zt), a takze czas i
miejsce przeprowadzenia postepowania przetargowego. Komisja przetargowa zostata powotana
zarzadzeniem nr 120/16 z dnia 15 stycznia 2016 roku. Z protokotu z przetargu ustnego
nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Hajnéwka z dnia
15 stycznia 2016 roku wynika, ze do przetargu na dzierzawe wskazanej nieruchomosci
przystapit jeden oferent, ktéry zaoferowat cene wywotawczg powiekszong o warto$¢ jednego
postgpienia (w sumie 0,06 z¢/m2). Umowa dzierzawy zostata zawarta 15 stycznia 2016 roku na
okres od dnia zawarcia do 30 wrze$nia 2016 roku. W kwestii terminowosci uiszczenia czynszu
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Poza btednie wskazana podstawa do wszczecia procedury dzierzawy uwag sie nie wnosi.

5.1.1.2.4. Dzierzawa nieruchomosci gruntowej nr 4/1 o powierzchni 0,4lha potozonej w obrebie
Orzeszkowo.

Zarzadzeniem nr 227/16 z dnia 12 grudnia 2016 roku, po uprzednio uzyskanej opinii
Komisji Rolnictwa, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Gminy, W0jt Gminy Hajndéwka
przeznaczyt do dzierzawy nieruchomo$¢ gruntowa potozong w obrebie Orzeszkowo. Za
podstawe podano § 4 uchwaty nr XXXI11/190/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Hajndéwka, ktory stanowi, ze
»,Podstawg do nabycia, zbycia, obcigzania i dzierzawy nieruchomosci gruntowych na okres
dtuzszy niz 3 lata oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie Woéjta, podjete po
zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji Rady”. W dniu 12 grudnia 2016 roku podano do

publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Wykaz zostat
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umieszczony na tablicy ogtoszen UG. Informacja o wywieszeniu wykazu zostata umieszczona
na stronie internetowej UG oraz na stronie bip. W dniu 11 stycznia 2017 roku Wojt Gminy
Hajnowka ogtosit publiczny przetarg ustny na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wasnosé
Gminy Hajnéwka. Ogtoszenie zostato upublicznione poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
UG oraz umieszczenie na stronie internetowej gminy i na stronie bip. Ogtoszenie wskazywato
nieruchomosci przeznaczone do dzierzawy, wysoko$¢ czynszu wywotawczego (w przypadku
wskazanej nieruchomosci byta to kwota 0,04 z4/m2 rocznie), okres trwania umowy (do 30
wrzesnia 2016 roku - w zwigzku z okresem trwania umowy krétszym niz 3 lata, podstawa
prawna wskazana w zarzadzeniu w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do dzierzawy byla
nieprawidtowa; 84 uchwaty dotyczy bowiem przypadkéw zawierania kolejnych umow do 3 lat,
a w omawianym przypadku byta to pierwsza umowa), wysoko$¢ wadium (10 zt), a takze czas i
miejsce przeprowadzenia postepowania przetargowego. Komisja przetargowa zostata powotana
zarzadzeniem nr 249/17 z dnia 15 lutego 2017 roku. Z protokotu z przetargu ustnego
nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Hajnéwka z dnia
15 lutego 2017 roku wynika, ze do przetargu na dzierzawe wskazanej nieruchomosci przystapit
jeden oferent, ktory zaoferowat cene wywotawczg powiekszong o warto$¢ jednego postgpienia
(w sumie 0,05 z#/m32. Umowa dzierzawy zostata zawarta 15 lutego 2017 roku na okres od dnia
zawarcia do 30 wrzesnia 2017 roku. W kwestii terminowosci uiszczenia czynszu
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Poza btednie wskazana podstawg do wszczecia procedury dzierzawy uwag sie nie wnosi.

5.1.1.3. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ustalono, ze Gmina Hajndéwka uzyskata dochody z uzytkowania wieczystego w 2016 r.
w wysokosci 2.035,95 zt (na plan 2.013 z1), sklasyfikowane w rozdziale 70005 par. 0550. Na
wskazane dochody ztozyly sie wptaty z tytutu czterech uméw uzytkowania wieczystego:

- dotyczgcej nieruchomosci nr 151/1 potozonej w obrebie Borysowka, zawartej w 2005
roku,

- dotyczacej nieruchomosci nr 192 potozonej w obrebie Boryséwka, zawartej w 2009

roku,
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- dotyczacej nieruchomosci nr 228/4 i 689 potozonych w obrebie Orzeszkowo oraz nr
553/2 potozonej w obrebie Nowosady zawartych w 1996 roku (aktualizacja optaty rocznej
nastgpita w 2010 roku),

- dotyczacej nieruchomosci nr 700/2 potozonej w obrebie Nowosady i 181/2 potozonej
w obrebie Mochnate zawartych w 1995 roku (aktualizacja optaty rocznej nastgpita w 2010
roku).

Do kwestii terminowos$ci uiszczania optat uwag sie nie wnosi.

5.1.1.4. Dochody z optaty adiacenckiej.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Hajnéwka nie byta podjeta uchwata w sprawie
ustalenia stawki optaty adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a (w zakresie wzrostu wartosci
nieruchomos$ci zwigzanej z jej podziatem) oraz 146 ust. 2 (w zakresie wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej wybudowaniem infrastruktury technicznej) ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wysoko$¢ stawki optaty winna by¢ unormowana w drodze uchwaty Rady
Gminy, w wysokosci nie wiekszej niz 30% rdéznicy wartoSci nieruchomosci. Ustalenie optaty
adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie¢ prawomocne.

W ciggu ostatnich 3 lat na terenie gminy Hajnéwka nie oddano do uzytku zadnej
inwestycji polegajacej na budowie urzadzen infrastruktury techniczne;j.

W 2014 roku wydano 10 decyzji o podziale nieruchomosci, w 2015 roku wydano 14
decyzji o podziatach nieruchomos$ci, a w 2016 roku wydano 20 decyzji o podziatach

nieruchomosci.

5.1.2. Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2016 r. wyniosty 25.306,99 zi
(na plan 36.000 zf) i zostaty zaewidencjonowane w rozdziale 75618 ,Wplywy z innych opftat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” w par. 0480. W
2015 roku jednostka osiggneta doch6d w wysokosci 26.221,87 zt na plan 36.000 zt, a w 2017
roku zaplanowano dochody na poziomie 36.000 zt. Uzyskane dochody pochodzg z
funkcjonujacych na terenie gminy punktéw sprzedazy alkoholu oraz z jednorazowych zezwolen

na sprzedaz alkoholu. Wyjasnienia, dlaczego od 2015 roku dochody za wydane zezwolenia na
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sprzedaz alkoholu sg planowane na poziomie 36.000 zt skoro coroczne dochody wynoszg ok.
25.000 zt, ztozyta Barbara Niewiadomska - Golonko, inspektor UG. Z wyjasnien, stanowigcych
zatgcznik nr 2/4 do protokotu kontroli, wynika, ze planowane dochody uwzgledniaty wptywy z
budynkoéw, ktére byty remontowane.

W trakcie kontroli, w oparciu o udostepniong dokumentacje, sprawdzono dotrzymanie
termindw okre$lonych w art. 111ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147 poz. 1231, ze zm.). Szczeg6towg
kontrolg objeto nastepujace decyzje:

- zezwolenie nr 1-5(A-5)2011 na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- zezwolenie nr 11-2(A-2)2012 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- zezwolenie nr 1-5(B-3)2011 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 4,5 do 18%
zawartos$ci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- zezwolenie nr 1-4(B-2)2011 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 do 18%
zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- zezwolenie nr 1-3(C-3)2010 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18%
zawartos$ci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- zezwolenie nr 1-5(C-3)2011 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18%
zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W kwestii wysokosci i terminowosci uiszczania optat nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.1.3. Dochody z tytutu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Kontrolg objeto procedure przyjecia obowigzujgcych w 2016 roku stawek zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekoOw w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z
2015 r., poz. 139) oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w
sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze

zm.).
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Zgodnie z umowg zawartg 30 maja 2011 roku, eksploatacjg stacji wody z siecig
wodociggowg i oczyszczalni Sciekéw z siecig kanalizacyjng na terenie Gminy Hajnéwka
zajmuje sie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Hajnowce.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 roku PWiK zwrdcito sie do Wéjta Gminy Hajnéwka z
whioskiem o ,,utrzymanie z dniem 1 lipca 2015 roku optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekow” na poziomie:

- 2,78 zt netto za 1 m3wody dla gospodarstw domowych i innych odbiorcow,

- 3,99 zt netto optaty abonamentowej od nieruchomosci podigczonej do sieci
wodociggowej,

- 591 zt netto za 1 m3 odprowadzonych $ciekéw dla gospodarstw domowych i innych
odbiorcéw,

- 5,30 zt netto optaty abonamentowej do nieruchomos$ci podtgczonej do sieci
kanalizacyjnej.

Kalkulacja zostata sporzadzona wg wzoru okre$lonego przepisami rozporzadzenia.
Stwierdzono natomiast, ze kalkulacja opierata sie na kosztach za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 roku. Zgodnie z 8 7 ust. 1 rozporzadzenia kalkulacja powinna sie odnosi¢ do
kosztow z okresu roku obrachunkowego poprzedzajgcego rok, w ktérym wprowadzania jest
taryfa. Rokiem obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowych taryfjest, zgodnie z §
2 pkt 7 rozporzadzenia, 12 kolejnych petnych miesiecy poprzedzajacych nie wiecej niz o 2
miesigce dzien ztozenia wniosku. Ztozenie wniosku w kwietniu powoduje, ze kalkulacja
powinna by¢ oparta o koszty poniesione najdalej w okresie od lutego 2014 do stycznia 2015
roku. Sporzadzony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany przez Waéjta. Uchwata w sprawie
przyjecia stawek zostata przedstawiona na posiedzeniu Rady Gminy w dniu 26 maja 2015 roku.
Radni nie podjeli w tej sprawie uchwaty, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 24 ust. 8, stawki
wynikajace z wniosku weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku. Z tresci protokotu nr 1X/15 z
sesji Rady Gminy Hajnéwka wynika, ze proponowane stawki byty niezmienione od 10 lipca
2012 roku. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 9a ustawy ,,Na uzasadniony wniosek
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwaty, przedtuza czas
obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dtuzej niz o 1 rok”. Pomimo wniosku o
utrzymanie stawek, radnym przedstawiono projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf za

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.
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Wyjasnienia, dlaczego przedstawiono radnym projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia
stawek, a nie, zgodnie z wnioskiem, przedtuzenia stawek obowigzujgcych, ztozyt Aleksander
Kulik, kierownik Referatu Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Gospodarki Gruntami UG.
Z wyjasnien, stanowigcych zatacznik nr 2/5 do protokotu kontroli, wynika, ze przyczyna
ztozenia wniosku o zatwierdzenie stawek byt fakt ztozenia wniosku o ich przedtuzenie w 2014
roku. Zgodnie z przywotanym powyzej art. 24 ust. 9a ustawy ,,Na uzasadniony wniosek
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwaly, przedtuza czas
obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dluzej niz o 1 rok”, tak wiec ,,w 2015 roku
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie mogto wnioskowa¢ o Kkolejny rok
przedtuzenie taryf, a musiato sktada¢ nowy wniosek, chociaz zaproponowano niezmienione
stawki”.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2016 roku PWiK zwrdécito sie do Wojta Gminy Hajnowka z
whnioskiem o ,przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow”. Zgodnie z art. 24 ust. 9¢c ustawy,
do wniosku o przedtuzenie obowigzywania taryf nie zatgcza sie szczegotowej kalkulacji cen i
stawek optat oraz planu.

Do wniosku zatgczono bilans oraz rachunek zyskoéw i strat za 2015 roku, co pozwala
stwierdzi¢, ze propozycja opierata sie na kosztach za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015
roku. Sporzadzony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany przez Wojta. Uchwata nr
XX1/87/16 Rady Gminy Hajndéwka w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw zostata przyjeta 31 maja
2016 roku.

Kserokopia protokotu z sesji Rady Gminy Hajnéwka z dnia 26 maja 2016 roku wraz z
projektem uchwaty, uchwaty nr XX1/87/16 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 31 maja 2016 roku
oraz wnioskéw Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0. 0. z 2015 i 2016 roku

stanowi zatgcznik nr 2/10 do protokotu kontroli.

5.1.4. Dochody z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego.

Ustalono, ze Gmina Hajnoéwka uzyskata dochody z optat za zajecie pasa drogowego w
2016 r. w wysokosci 9.036,64 zt. Przypis dokonany z tego tytutu wyniost 9.087,03 zt, a
nadptaty 179,61 zt. Dochody uzyskano na podstawie obowigzujagcych w 2016 roku 63 decyzji
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zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego drég gminnych. Analiza losowo wybranych 5 decyzji
o nr: 1P.7234.87.2016 z 9 grudnia 2016 roku, 1P.7234.84.2016 z 28 listopada 2016 roku,
IP.7234.72.2016 z 10 pazdziernika 2016 roku, IP.7234.70.2016 z 30 wrze$nia 2016 roku,
IP.7234.58.2016 z 5 sierpnia 2016 roku nie wykazata nieprawidtowosci w kwestii ustalenia
stawek w Swietle uchwaty nr XXXV/180/14 Rady Gminy Hajndéwka z dnia 4 czerwca 2014 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych. Ewidencja
wptat jest prowadzona recznie na indywidualnych kartotekach, na ktorych dokonuje sie przypisu
naleznosci na dany rok, a nastepnie ujmuje sie wptate naleznosci. Zalegtosci z tytutu optaty za
zajecie pasa drogowego w wysokosci 11.505,40 zt zostaty omowione w czesci protokotu

kontroli dotyczacej rozrachunkéw.

5.2. Podatki i optaty lokalne.

5.2.1. Ustalenia organizacyjne

W kontrolowanej jednostce zadania z zakresu podatkéw i optat lokalnych prowadzg nastepujace
osoby:

- Irena Jerzyk- inspektor do spraw podatkow i optat,

- lwona Kiczkajto - inspektor do spraw podatkdéw i optat,

- Anna Druzba - inspektor do spraw podatkow i optat,

Zakresy czynno$ci ww. 0s0b stanowig zatgcznik nr 3/1 do protokotu kontroli.

Z okazanej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, ze 1 grudnia 2016 roku Wojt Gminy
Hajndéwka wydat zarzadzenie Nr 229/2016 w sprawie przeprowadzania kontroli podatkowej w
zakresie nastepujacych podatkéw: rolny, lesny, od nieruchomosci i $rodkéw transportowych.
Tre$¢ zarzadzenia oparta jest na regulacjach wynikajagcych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) i wynika z niej, ze:

- kontrole przeprowadza sie zgodnie z planem kontroli (zat. nr 1 do zarzadzenia),

- kontrole doraZzne przeprowadzane sg poza planem,

- wz0r protokotu kontroli stanowi zat. nr 2 do zarzadzenia. Poréwnujac go z zawartoscig art. 290
§ 1 Ordynacji podatkowej stwierdzono, ze nie przewidziano w nim takich elementéw protokotu
jak: dokumentacja dotyczgcag przeprowadzonych dowoddéw, ocena prawna sprawy bedgcej

przedmiotem kontroli,
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- kontrolujacy sag zobowigzani do przedtozenia Wajtowi protokotdéw z kontroli w ciggu 14 dni
od dnia zakonczenia kontroli.

Jak ustalono w trakcie kontroli do roku 2016 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli
podatkowych, o ktérych mowa w art. 281 ww. ustawy. Pierwsze kontrole przeprowadzono w
roku 2017, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przeprowadzono ich szesc.
Prawidtowos$¢ dziatan organu podatkowego zweryfikowano w oparciu o dokumentacje trzech
losowo wybranych kontroli o nastepujacych numerach kont 90251; 140051; 500024. Na tej
podstawie stwierdzono, ze:

- w kazdym przypadku organ podatkowy zawiadamiat podatnikdw o zamiarze przeprowadzenia
kontroli na 7 dni przed jej wszczeciem. Z okazanej dokumentacji wynika, ze dwa
zawiadomienia zostaty podpisane przez Z-ce Wajta i Sekretarza. Z przedstawionych w trakcie
kontroli upowaznien nie wynika aby organ podatkowy w tym zakresie scedowat swoje
uprawnienia na osoby zajmujace ww. stanowiska,

- osoby kontrolujgce posiadaty imienne upowaznienia i legitymacje stuzbowe. Upowaznienia
zawierajg podpisy podatnikéw potwierdzajgce ich okazanie,

- z akt podatkowych wynika, ze w trakcie kontroli dokonano ogledzin nieruchomosci oraz
pomiarow budynkdéw, a takze badano zapisy ewidencji Srodkdw trwatych podatnika. Opis z
dokonanych czynnos$ci oraz ich skutki zawarte sa w protokole kontroli w cze$ci przeznaczonej
na opis ustalen faktycznych. W aktach kontroli nie ma dowoddéw, ktore bytyby sporzadzone
podczas poszczegllnych czynno$ci np. protokot ogledzin (art. 290 § 2 pkt 6 Ordynacji
podatkowej),

- protokoty kontroli nie zawierajg oceny prawnej sprawy (art. 290 § 2 pkt 6a Ordynacji
podatkowej),

- w kazdym z wytypowanych przypadkéw stwierdzono rozbieznoSci pomiedzy stanem
faktycznym a podanym w informacjach podatkowych. Dokonany przypis podatku w przypadku

trzech wymienionych na wstepie podatnikow wynidst 2424 zt.

5.2.2. Podatek od nieruchomosci
W roku 2016 stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujgce na terenie Gminy
Hajnowka wynikaty z uchwaty Nr X1V/45/15 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 06 listopada 2015

r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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Rady Gminy nie skorzystata z uprawnien wynikajgcych art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i nie podjeta uchwaly w sprawie wprowadzenia na terenie gminy

dodatkowych zwolnieri w podatku od nieruchomosci.

5.2.3. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W 2016 roku wymagane przepisami prawa deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci
ztozyto 36 podmiotow. Z ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki wynika, ze w badanym
okresie przypis podatku wyniost 1.747.469,00 zt, natomiast uzyskane dochody 1.638.322,08 zi.
Kontrole przeprowadzono w zakresie powszechno$ci, prawidtowosci opodatkowania,
prawidtowos$ci stosowanych stawek, ustalenia kwoty podatku oraz terminowos$ci sktadania
deklaracji podatkowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku wiekszosci podatnikéw, organ podatkowy
nie posiada dokumentéw lub dowoddéw, na podstawie ktérych mozna bytoby zweryfikowac
warto$¢ budowli wykazanych w deklaracjach. Posiadany przez jednostke program geodezyjny
posiada baze danych budynkéw, ktéra umozliwia ustalenie, czy na danej nieruchomosci
znajduje sie budynek oraz przyblizongjego powierzchnie.

Kontroli poddano podatnikow wymienionych w zat. nr 3/2 do prot. kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych w deklaracjach stwierdzono, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikow do obliczenia wysoko$ci podatku byty zgodne z
zapisami uchwaty Nr X1V/45/15 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 06 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- podatnik wymieniony pod poz. 11 - wykazat do opodatkowania pow. uzytkowe budynkdéw
(mieszkalny 54 m2 i zwigzany z dziatalnoscig - 74 m2) rowne z pow. zabudowy wynikajacej z
ewidencji gruntow i budynkéw. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), powierzchnia
uzytkowa budynku lub jego cze$ci to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci $cian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rOwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i
poddasza uzytkowe. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli, dotyczacych nie wykazania

gruntow zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg wynika, ze podatnik nie prowadzi na terenie
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gminy dziatalnosci. Wykazanie budynku niemieszkalnego jako zwigzanego z dziatalno$cig
gospodarczgwynikato z interpretacji art. 1ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- podatnik wymieniony pod poz. 22 - w ztozonej deklaracji wykazat do opodatkowania grunty
pozostate - 43855 m2 (wedtug geodezji sg sklasyfikowane jako B - tereny mieszkaniowe),
budynki mieszkalne - 2409 m2, budynki pozostate 1609,10 m2 oraz budowle o wartosci 12000
zt. Majgc na uwadze, ze mamy do czynienia ze spotkg prawa handlowego mozemy zaktadac, ze
prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarczg (jest przedsiebiorcg), co sugeruje rowniez wykazanie do
opodatkowania budowli (ktére podlegajg opodatkowaniu jedynie w przypadku gdy sg zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg - art. 2 ust. Ipkt 3 upoi). W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasnié
prawidtowo$¢ wykazania do opodatkowania budynkéw pozostatych oraz gruntéw jako grunty
pozostate. W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy za grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie grunty, budynki i budowle bedgce w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a. A zatem istnieje prawdopodobienstwo, iz cze$¢ gruntéw nie zwigzanych
bezposrednio z budynkami mieszkalnymi powinna by¢ opodatkowana wyzszg stawka,
przyporzadkowang gruntom zwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza. ROwniez budynki
pozostate, ktorych podatnik posiada cztery (wedtug danych geodezyjnych ich pow. zabudowy
wynosi 560 m2) powinny by¢ uznane w mys$l przedmiotowych przepisOw za zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg i stosownie do tego opodatkowane,

- podatnik wymieniony pod poz. 24 - w ztozonej deklaracji wykazat do opodatkowania grunty
pozostate o pow. 27916 m2, budynki pozostate o pow. 2563 m2 i budowle o wartosci 14006,88
zt. Majac na uwadze, ze mamy do czynienia samorzgdowa instytucjg kultury nalezato wyjasnic¢
prawidtowo$¢ wykazania do opodatkowania budowli, ktdre podlegajg opodatkowaniu wowczas
gdy sg zwigzane z dziatalnoscig gospodarczag. W trakcie kontroli organ podatkowy podjat
dziatania wyjasniajgce z ktérych wynika, ze podatnik nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. A
zatem wykazanie budowli stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W dniu 02.08.2017 roku zostaty ztozona deklaracja korygujaca (podatek mniejszy o
280 z¥),

- podatnik wymieniony pod poz. 42 - w ztozonej deklaracji wykazat do opodatkowania grunty
pozostate o pow. 1705009 m2, budynki mieszkalne o pow. 45,30 m2 i budynki pozostate o pow.

71 m2. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze w posiadaniu podatnik sg grunty objete
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przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci o pow. 2960236 m2. Na podstawie okazanej dokumentacji wynika, ze;

a) powierzchnia drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych wynosi 772264
m2, z czego 558565 m2 to grunty stanowigce wiasno$¢ gminy, 243699 m2 to grunty bedgce w
posiadaniu i wiadaniu,

b) powierzchnia gruntow sklasyfikowanych jako drogi, ktérych podatnik jest wiascicielem, a
ktére nie sg drogami publicznymi wynosi 234318 m2,

c) powierzchnia gruntéw sklasyfikowanych jako drogi, ktérych podatnik jest posiadaczem
samoistnym lub uzytkownikiem, ktore nie posiadajg statusu drogi publicznej wynosi 1629695
m2,

d) powierzchnia pozostatych gruntdbw objetych przepisami w zakresie podatku od
nieruchomosci ktérych podatnik jest wascicielem wynosi 249475 m2,

e) powierzchnia powstatych gruntow podlegajgcych objetych przepisami w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci, ktére sg w posiadaniu samoistnym lub
uzytkowaniu (wtadaniu) wynosi 76439 m2.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, ze pow. gruntdbw wykazana w
deklaracji jest prawidtowa. Sytuacja moze ulec zmianie jezeli okaze sie, iz cze$¢ gruntdw jest
zwigzana z dziatalnos$cig gospodarczg w zakresie dostarczania wody i obioru Sciekow. W trakcie
kontroli weryfikacji poddano réwniez prawidtowos$¢ wykazanych do opodatkowania budynkdéw
i braku opodatkowania budowli wodociggowych i kanalizacyjnych. Ustalono, ze w ztozonej
deklaracji wykazano budynek, ktory jest w posiadaniu ochotniczej strazy pozarnej. Majac na
uwadze tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek podatkowy
w tym przypadku cigzy na posiadaczu tj. jednostce OSP. Natomiast w zakresie opodatkowania
budowli, ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze jednostka stoi na stanowisku, ze
przedmiotowe budowle nie podlegajg opodatkowaniu z uwagi, iz nie sg zwigzane z
dziatalno$cig gospodarcza. Na potwierdzenie tej tezy przedstawiono opinie prawng radcy
prawnego urzedu oraz wyjasnienie podmiotu, ktéremu przekazano budowle. Z okazanej
umowy z dnia 30 maja 2011 roku zwartej pomiedzy gming a zaktadem wodociggowym wynika,
ze do zadan przedsiebiorcy wodnokanalizacyjnego nalezy m.in. biezaca eksploatacja,
konserwacja i utrzymywanie w statej sprawnosci technicznej i sanitarnej obiektow zwigzanych z

dostawg wody i odbiorem $ciekdw, usuwanie awarii, prowadzenie dokumentacja eksploatacji
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sieci, zwieranie umow w imieniu gminy, pobieranie naleznosci za dostarczanie wody i odbiér
Sciekdw, ponoszenie wszelkich kosztéw zwigzanych z eksploatacjg sieci wodociaggowej i
kanalizacyjnej. Wynagrodzeniem za wykonywanie ustugi ma by¢: pozyskana optata
abonamentowa plus optata za pobrang wode i odprowadzone $cieki. Z dokumentacji wynika, ze
warto$¢ budowli zwigzanych z dostarczaniem wody i odprowadzaniem $ciekow wynosi okoto
18.865.951 zk. W ocenie kontrolujgcego nasuwajg si¢ watpliwosci, co do twierdzenia, ze
wykonawca zamoOwienia jest administratorem sieci w imieniu zamawiajgcego. Wskazuje na to
zakres wykonywanych ustug jak i sposéb finansowania (wynagrodzenie). Z opisu wynikajgcego
z umowy wynika, ze nie jest on dzierzycielem jak przedstawia to opinia prawna ale
posiadaczem zaleznym. W jego peinej i wylacznej gestii jest funkcjonowanie sieci. Z akt
kontroli wynika, ze przedstawia on kalkulacje kosztéw dostawy wody i odbioru $ciekow, bedaca
podstawag do podjecia uchwaty w sprawie cen za dostarczong wode i odebrane S$cieki.
Samodzielnie zatem ksztattuje wysoko$¢ dochodoéw jakie chce uzyskaé, ktére pozwola na jego
sprawne funkcjonowanie. Nie jest to zatem klasyczny schemat, w ktérym administrator za
wykonanie z gory okreslonego zadania otrzymuje umowiong zaptate za wykonywanie
obowigzkow. Jego dochody sg uzaleznione od ilosci zakupionej wody oraz odprowadzonych
Sciekbw. Nosi to zatem znamiona normalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
wiasnych rachunek i koszt z wykorzystaniem przedmiotowych budowli. Nalezy przypuszczac,
ze u podstaw wyboru przez zamawiajacego tego wykonawcy lezato jego dosSwiadczenie i
posiadane zaplecze techniczne pozwalajgce zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie. Wydaje sie
wiec, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych na przedsiebiorcy
wod.-kan. cigzy w tym przypadku obowigzek podatkowy jako na posiadaczu obiektow
budowlanych stanowiacych witasnosc j.s.t.,

- podatnik wymieniony pod poz. 35 - w ztozonej deklaracji wykazat do opodatkowania m.i.in.
budowle o wartosci 55.240,24 zt. Z zalgcznika do deklaracji wynika, ze jest to droga szynowa
kolejki waskotorowej, stuzgca dziatalnosci dodatkowej. Majac na uwadze, ze podatnik
wykazuje do opodatkowania budowle, co wskazuje, ze sg one zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza nalezy wskaza¢ na brak opodatkowania gruntéw pod torami kolejki. Z deklaracji
podatkowych nie wynika z jakiego rodzaju gruntami mamy do czynienia. Majac jednak na

uwadze tre$¢ art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku zajecia na
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dziatalno$¢ gospodarcza gruntéw podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
bez wzgledu na ich sposdb sklasyfikowania,

- podatnik wymieniony pod poz. 38 - wykazat do opodatkowania grunty pod dziatalno$cig
gospodarczg o pow. 4480 ml. Z ewidencja gruntow i budynkéw wynika, ze w jego posiadaniu
sg grunty sklasyfikowane jako dr - drogi o pow. 3880 m2 oraz nieuzytki o pow.3331 ml. W
trakcie kontroli przedstawiono notatke stuzbowg, z ktorej wynika, ze w trakcie dziatan
sprawdzajgcych ustalono, ze podatnik wykazat cze$é nieuzytkédw (600 ml) jako zajete na
dziatalno$¢ gospodarczg. W trakcie kontroli organ podatkowy podjat dziatania majace na celu
wyjasnienie czy faktycznie na dziatalno$é gospodarcza zajeta jest jedynie cze$¢ gruntéw
sklasyfikowanych jako nieuzytki. Z dokonanych ustalen wynika, ze podatnik nie prowadzi
dziatalnoSci na terenie gminy i wykazanie nieuzytkéw jako zajetych na dziatalno$¢ byto
nieprawidtowe. W zwigzku z powyzszym przestat on korekty deklaracji, w ktorych
opodatkowaniu podlegajg jedynie grunty sklasyfikowane jako drogi. Notatka stuzbowa z
przeprowadzonej rozmowy stanowi zat. Nr 3/3 do prot. kontroli. W dniu 08.08.2017 roku
podatnik ztozyt deklaracje korygujaca,

- podatnik wymieniony pod poz. 40 - wykazat do opodatkowania grunty zwigzane z
dziatalno$cig gospodarczg o pow. 8393 m2 oraz budynki zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg
0 pow. 1006 m2. Z ewidencji gruntow i budynkéw wynika, ze wykazane grunty i budynki
stanowig wiasnos¢ osob fizycznych, a zatem na gruncie materialnego prawa podatkowego
spotka nie moze by¢ podatnikiem. Zgodnie z art. 22 § 1 k.s.h. ,,Spétkag jawng jest spdika
osobowa, ktéra prowadziprzedsiebiorstwo pod wtasngfirma a niejest inng spétka handlowa™.
Ponadto spétka jawna posiada zdolno$¢ prawng ktéra miedzy innymi przejawia sie
mozliwoscig nabywania majatku. W zwigzku z powyzszym jezeli przedmiotowa nieruchomo$¢
nie zostata wniesiona do spotki jako wkiad wspolnikdw nie stanowijej majgtku. A zatem na
spotce nie cigzy obowigzek podatku w podatku od nieruchomosci. Nalezy zatem wyjasnic¢ czy
dane w ewidencji gruntdw i budynkéw sg zgodne ze stanem faktycznym. Jezeli sg one poprawne
to wykazanie do opodatkowania nieruchomos$ci stanowi naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
podatkach i optatach lokalnych. Ponadto na podstawie portalu geoportaH ustalono, ze cze$¢
nieruchomosci jest utwardzona, co wskazywatoby, iz podatnik nie wykazat do opodatkowania
budowli. Tym samym naruszytby art. 2 usta. 1pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z

zapisow ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze réwniez podatnik wymieniony pod poz. 43
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dziatajgcy w formie spdtki sp. jawnej, ktéry nie posiada na terenie gminy nieruchomosci
wykazat do opodatkowania grunty o pow. 320 m2 i budowle o warto$ci 75803,25 zt. Z ewidencji
gruntéw i budynkow wynika, ze grunty sa wiasnoscig osoby fizycznej. Po zakonczeniu kontroli
organ podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowg po ktorej podatnik ztozyt deklaracje
korygujaca z wykazanymi do opodatkowania budowlami,
- podatnik wymieniony 41 —wykazat w deklaracji jako zwolnione grunty o pow. 50 m2.
Przedmiotowa pow. stanowi cze$¢ dziatek o nr 361/2 i 349/2, ktérych wiascicielami sg osoby
fizyczne. A zatem na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych na podatniku nie cigzy
obowigzek podatkowy. Mamy zatem do czynienia z naruszeniem zapisow art. 3 ust. 1 ww.
ustawy,
- w trakcie analizy zapiséw ewidencji gruntéw i budynkéw ustalono, ze na terenie gminy w
posiadaniu PKP sg grunty o pow. 155,5526 ha (w catosci sklasyfikowane jako Tk). Z okazanej
dokumentacji wynika, ze w poddanym badaniu okresie do kontrolowanej jednostki wptynety
cztery deklaracje sktadane przez spotki wchodzgce w sktad PKP. Z dokumentéw tych wynika, ze
podmioty te wykazaty do opodatkowania grunty o pow. 23975 m2 oraz grunty o pow.
2969871m2 zwolnione z opodatkowania na mocy art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wynika zatem, ze w deklaracjach wykazano blisko dwukrotnie wiekszg pow. anizeli
wskazujg dane geodezyjne. Taka sytuacja moze stanowié naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz. U. z 2016 roku poz. 1629 ze zm.). Przed podpisaniem protokotu podatnik ztozyt
deklaracje korygujaca.

W przypadku pozostatych podatnikbw w oparciu o posiadang dokumentacje
nieprawidtowosci nie stwierdzono. W zakresie opodatkowania powierzchni gruntow dane
wykazane w deklaracjach sg zgodne z zapisami ewidencji gruntow i budynkéw oraz umowami

dzierzawy.

5.2.4. Podatek rolny

W badanym okresie Rada Gminy Hajnéwka nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia

Sredniej ceny skupu zyta wynikajacej z komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015r.

w sprawie $redniej ceny skupu zyta za 11 miesiecy poprzedzajacych rok podatkowy 2016 (Mon.
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Pol. z 2015 r. poz. 1025). W zwigzku z powyzszym stawka podatkowa dla gruntow
wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego wynosita 134,375 zt za hektar przeliczeniowy, a w
przypadku pozostatych gruntow 268,75 zt za hektar fizyczny.

Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektarow przeliczeniowych stosowano
przeliczniki wg 1l okregu podatkowego zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech

okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).

5.2.5. Podatek rolny od os6b prawnych ijednostek nie majacych osobowosci prawnej

W 2016 r. deklaracje na podatek rolny od oséb prawnych ztozyto 22 podatnikéw. Kwota
przypisu wynikajgca z deklaracji wyniosta 64.934 zi, natomiast uzyskane dochody wynoszg
59.217 zt.

Badaniu w zakresie terminowosci skiadania deklaracji, powszechnosci i prawidtowosci
naliczenia podatku poddano podatnikdw wymienionych w zatgczniku nr 3/4 do prot. kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnik wymieniony pod poz. 2 na poczatku roku 2016
wykazat w deklaracjach na podatek rolny, lesny i od nieruchomos$ci grunty o pow. 75,0429 ha.
Wraz z deklaracjami podatnik ztozyt wykaz dzierzawcéw, z ktérego wynika, ze przekazana
pow. gruntéw wynosi 683,064 ha. Natomiast dane z ewidencji gruntéw i budynkéw wskazuja,
ze w posiadaniu podatnika sg grunty rolne o pow. 746,0457 ha (stan posiadania 1/1) oraz 26,42
ha bedace we wspotwiasnosci. W trakcie roku podatnik sktadat kilka deklaracji korygujacych na
podatek rolny, z ktérych wynikaty nastepujace informacje:

a) korekta z dnia 19.04.2016 r. - stan na dzien 31.03.2016 r. zadeklarowana pow.
72,2524 ha, pow. przeliczeniowa 24,6745 ha (podatek 3315 zi),

b) korekta z dnia 08.06.2016 r. - stan na dziern 30.04.2016 r. zadeklarowana pow.
69,5188 ha, pow. przeliczeniowa 24,1352 ha (podatek 3243,00 zi),

c) korekta z dnia 17.06.2016 r. - stan na dzien 30.05.2016 r. zadeklarowana pow.
69,3783 ha, pow. przeliczeniowa 23,9971 ha (podatek 1074,00 zi),

W dniu 18.06.2016 roku podatnik ztozyt kolejne cztery deklaracje korygujgce

zawierajgce nastepujgce informacje:
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a) korekta obowigzujaca od poczatku roku podatkowego, zadeklarowana pow. gruntéw
wynosi 69,3783 ha, pow. przeliczeniowa 23,5168 ha,

b) korekta obowigzujgca od kwietnia, zadeklarowana pow. wynosi 72,3988 ha,
powierzchnia przeliczeniowa 24,7683 ha,

c) korekta obowigzujgca od maja, zadeklarowana pow. wynosi 69,6488 ha, powierzchnia
przeliczeniowa 24,2291 ha,

d) korekta obowigzujgca od czerwca, zadeklarowana pow. wynosi 69,4283 ha,
powierzchnia przeliczeniowa 24,0265 ha,
W dniu 28.11.2016 roku podatnik ztozyt kolejne dwie deklaracje korygujace, pierwsza
dotyczyta podatku rolnego, natomiast druga podatku lesnego. Miaty one obowigzywac od
pazdziernika 2016 roku. W deklaracji na podatek rolny wykazano do opodatkowania uzytki
rolne o pow. 320,1420 ha (pow. przeliczeniowa 99,3191 ha). Natomiast w podatku leSnym
wykazana pow. ulegta zwiekszeniu do wartosci 4,8957 ha.
Z uwagi na ilos¢ dziatek, ktére zgodnie z wykazem zostaty wydzierzawione jego szczegdtowa
analiza w trakcie trwania kontroli jest nie mozliwa. Dlatego tez weryfikacji prawidtowosci
zadeklarowanego podatku dokonano poprzez poréwnanie danych wynikajacych z deklaracji na
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci z zapisami ewidencji gruntow i budynkéw. W jej
wyniku ustalono, ze z dokumentéw przekazanych przez podatnika wynika, ze na poczatek roku
posiadane przez podatnika grunty miaty pow. 758,1069 ha. Poréwnujac to z danymi
geodezyjnymi stwierdzono, ze pow. wykazana przez podatnika jest wieksza o okoto 12,0612 ha.
Jeszcze wigksza roznicajest gdy pordwnamy dane na koniec roku podatkowego. Z dokumentow
ztozonych przez podatnika wynika, ze w jego posiadaniu byly grunty o pow. 767,4944 ha.
Powierzchnia ta jest wieksza od pow. geodezyjnej o 21,4487 ha. Jedng z przyczyn
wystepowania réznicy pomiedzy pow. deklarowang a pow. wynikajaca z ewidencji geodezyjnej
moze by¢ uwzglednienie w deklaracji gruntow posiadanych we wspétwiasnosci i dodaniu tylko
wyliczonego udziatu. W kontrolowanym okresie podatnik nie ztozyt odrebnej deklaracji na
przedmiotowe grunty. Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, grunty bedgce we
wspotwiasnosci stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej
gospodarstwo rolne skladajace sie z gruntow bedacych we wspotposiadaniu prowadzi jeden
podmiot. Wowczas na nim cigzy obowigzek podatkowy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cze$é

ztozonych korekt wptyneta z naruszeniem art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy o podatku rolnym. Poniewaz
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w ich wyniku nastgpita zmiana podstawy opodatkowania, majaca wpltyw na wysokos¢
zobowigzania podatkowego podatnik powinien skorygowac deklaracje w ciggu 14 dni od dnia
zaistnienia zdarzen, o ktérych mowa w ust. 4, w niektérych przypadkach podatnik dokonat tego
z miesiecznym op6znieniem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nieterminowe skiadanie deklaracji
moze stanowi¢ wykrocznie skarbowe, o ktorym mowa w art. 56 § 4 ustawy kks.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg naruszenie art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym
stwierdzono w przypadku podatnikéw wymienionych w zat. 3/,,pod poz. 4 (deklaracja
wptyneta w dniu 28.01.2016 r.); 6 (deklaracja wptyneta w dniu 26.01.2016 r; 7 (deklaracja
wptyneta w dniu 28.01.2016 r.); 16. (deklaracja wptyneta w dniu 29.02.2016 r.); 19 (deklaracja
wptyneta w dniu 25.01.2016 r.).

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze nieztozenie w terminie deklaracji nie
miato istotnego wptywu na realizacje dochodéw podatkowych poniewaz dokumenty wptynety
przed ustawowym terminem ptatnosci | raty. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy nie
wystepowat do wiasciwego urzedu skarbowego z wnioskiem o wszczecie postepowania w

sprawie popetnienia wykroczenia, o ktorym mowa w art. 56 kks.

5.2.6. Podatek lesny

Rada Gminy Hajnowka nie skorzystata z uprawnien wynikajgcych z art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 374 ze zm.) i
nie obnizyta $redniej ceny sprzedazy drewna wynikajacej z Komunikatu Prezesa Gidwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2015 r. (M.P. 2015 poz. 1028). W zwiazku z powyzszym stawka podatku przyjeta do

naliczania podatku wynosi 42,1894 zi.

5.2.7. Podatek lesny od oséb prawnych ijednostek nie majagcych osobowosci prawnej

Wedtug ewidencji podatkowej w 2016 roku deklaracje na podatek lesny ztozyto 9

podatnikéw, ktérzy zadeklarowali podatek w wysokosci 539.216 zt. Wysoko$¢ zrealizowanych

dochoddéw wynosi 100 % przypisanej kwoty.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci ztozonych deklaracji, terminowosci ich
sktadania oraz zgodnosci stosowanej stawki. Kontroli poddano podatnikéw wymienionych w
zataczniku nr 3/5 do prot. kontroli.
W toku kontroli stwierdzono:
- naruszenie art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym w przypadku podatnika wymienionego pod
poz. 7, ktory nie ztozyt deklaracji na lasy, ktore posiada we wspotwiasnosci. Powierzchnia
przedmiotowych laséw wedtug danych geodezyjnych wynosi 0,57 ha (udziat 90/540) i 1,02 ha
(udziat 1/3),
- naruszenie art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesSnym stwierdzono w przypadku podatnika
wymienionego pod poz. 1, ktéry ztozyt deklaracje w dniu 29.01.2016 r. Organ podatkowy nie
wystepowatl do urzedu skarbowego o wszczecie postepowania w sprawie ewentualnego
popetnienia wykroczenia skarbowego.

W przypadku pozostatych podatnikéw nieprawidtowos$ci nie stwierdzono. Dane
wykazane w deklaracji dotyczace pow. posiadanych laséw sg zgodne z zapisami ewidencji

gruntéw i budynkdw.

5.2.8. Podatek rolny, lesny i od nieruchomosci od oséb fizycznych

Zgodnie z ewidencjg podatkowg w 2016 roku opodatkowaniu podlegato 1949 podatnikow
optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pienieznego, 908 podatnikdéw podatku
rolnego, 98 podatnikow podatku lesnego oraz 16 podatnikéw podatku od nieruchomosci. W
sumie przypis z tytutu wymienionych podatkow wyniost 1222 917,00 zt. Z ewidencji
ksiegowej wynika, ze zrealizowano dochody w wysokos$ci 1200 205,45 zt, co stanowi 98,14 %
kwoty przypisanej.

Kontroli dokonano na grupie 60 podatnikéw posiadajgcych najwiekszy wymiar podatku.
Przypis w badanej grupie wyniost 152.131 zt. Wykaz z numerami ewidencyjnymi podatnikow
wytypowanych do kontroli stanowi zalgcznik nr 3/6 do protokotu kontroli. Kontrole
powszechnosci i prawidtowos$ci opodatkowania przeprowadzono w oparciu 0 zapisy zawarte w
ewidencji gruntéw i budynkéw, informacjach na podatek rolny, lesny i od nieruchomosci. W

trakcie kontroli korzystano réwniez z map z portalu geopostal2 i maps.google.pl. Przy ich
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pomocy weryfikowano m.in. czy podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg wykazujg do
opodatkowania budowle, sprawdzano pow. zabudowy budynkoéw. Z ustalen kontroli wynika, ze:
- wszyscy badani podatnicy ztozyli stosowne informacje podatkowe,

- w przypadku podatnika o nr konta 140334 nalezy ustali¢ stan faktyczny i w oparciu o te
informacje zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ danych wykazanych w informacji podatkowej. W
ztozonym dokumencie podatnik wykazat do opodatkowania budynki mieszkalne o pow. 385,96
m2, budynki zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg 39 m2, grunty zajete na dziatalnos$¢
gospodarcza 59 m2 oraz budynki zwolnione o pow. 200 m2. W trakcie kontroli ustalono, ze
mamy do czynienia z przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Z informacji dostepnych m.in. w intemecie wynika, ze wstep na
cze$¢ posesji jest odptatny, co jest zwigzane ze znajdujgcymi sie tam atrakcjami w postaci
obiektu budowlanego o nazwie ,,chatka baba jagi”. Inng z oferowanych odptatnych ustug jest
mozliwos¢ organizowania urodzin i ognisk. W tym celu podatnik udostepnia miejsce, stoly i
wiate. Mamy zatem do czynienia z odptatnym wykorzystywaniem nieruchomosci do
prowadzonej dziatalnosci. Ponadto podatnik oferuje rowniez ustugi agroturystyczne. Zgodnie z
art. la ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych za dziatalno$¢ gospodarczg w
rozumieniu ustawy nie uwaza sie wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach
mieszkalnych znajdujgcych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu
w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie
przekracza 5. Biorgc pod uwage informacje wynikajagce ze strony internetowej, za
posrednictwem ktdérej podatnik przedstawia swoja oferte, nalezatoby zweryfikowaé czy
podatnik spetnia ww. warunki: ilo$¢ oferowanych pokoi (czy nie przekracza dopuszczalnej ich
liczby) oraz ustalenie statego miejsca pobytu,

- w przypadku podatnika o nr konta. 70101 wyjasni¢ prawidtowos$é zadeklarowanej do
opodatkowania pow. budynku mieszkalnego. W informacji podatkowej podatnik wykazat, ze
pow. budynku mieszkalnego wynosi 184 m2. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze
podatnik posiada dom o pow. zabudowy 130 m2 i 2,5 kondygnacji. A zatem rzuty
poszczegO6lnych kondygnacji dajg pow. 325 m2. Wykazanie do opodatkowania 56% pow.
rzutéw poszczegolnych kondygnacji poddaje w watpliwo$é rzetelnos¢ danych wykazanych w

informacji lub tez danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkow,
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- podatnik o nr konta 130109 - wykazat do opodatkowania budynek mieszkalny o pow. 116 m2.
Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze posiada on budynek nieszklany o pow. zabudowy
128 m2, posiadajacy jedng kondygnacje naziemng i jedng kondygnacje podziemna. t3czna
powierzchnia rzutu tych kondygnacji wynosi 256 m2. Przyjmujac, ze kondygnacja podziemna
moze mie¢ wysoko$¢ mniejszg niz 2,2 m i a pow. uzytkowa budynku wynosi okoto 80% pow.
zabudowy to przyblizona pow. uzytkowa moze wynosi¢ 160 m2. Poniewaz sg to dane
szacunkowe nalezy ustali¢ faktyczng pow. uzytkowg budynku,

- podatnik o nr konta 150051 - wykazat do opodatkowania budynek nieszklany o pow. 105 m2.
Z ewidencji gruntow i budynkoéw wynika, ze posiada on budynek mieszkalny o pow. zabudowy
124 m2 i 15 kondygnacji nad ziemig i z jedng kondygnacja podziemng. tgczna pow. rzutu
poszczegOlnych kondygnacji wynosi 310 m2. Przyjmujac szacunkowo nastepujace zatozenia,
ze z drugiej kondygnacji naziemnej pow. uzytkowa wynosi 37 m2 (przyjeto 80% z potowy pow.
powierzchni zabudowy oraz uznajac, ze 14 jej powierzchni ma wysoko$¢ mniejszg niz 2,2 m),
pow. uzytkowa piwnicy 50 m2 (80% z zatozeniem, ze jej wysokos¢ jest mniejsza niz 2,2 m) a
pow. uzytkowa parteru 99 m2 (80% pow. zabudowy) #gczna pow. uzytkowa powinna
ksztattowaé sie w okolicach 186 m2,

- podatnik o nr konta 110210 - wykazat do opodatkowania budynek mieszkalny o pow. 62,0
m2. Z ewidencji geodezyjnej wynika, ze w jego posiadaniu jest budynek o pow. zabudowy 71
m2 i dwoch kondygnacjach. Tak wiec podatnik wykazat okoto 44 % pow. sumy rzutéw
poszczegOlnych kondygnacji. Odliczenie blisko 55 % na grubo$¢ $cian i klate schodowg wydaje
sie niewtasciwe i wymaga wyjasnienia,

- podatnik o nr konta 110200 - wykazat do opodatkowania budynek nieszklany o pow. 105 m2.
Z ewidencji gruntow i budynkow wynika, ze posiada on budynek mieszkalny o pow. zabudowy
124 m2 i 1,5 kondygnacji nad ziemig i z jedng kondygnacja podziemna. taczna pow. rzutu
poszczegOllnych kondygnacji wynosi 310 m2. Przyjmujgc szacunkowo nastepujace zatozenia,
ze z drugiej kondygnacji naziemnej pow. uzytkowa wynosi 43 m2 (przyjeto 80% z potowy pow.
powierzchni zabudowy oraz uznajac, ze M jej powierzchni ma wysoko$¢ mniejszg niz 2,2 m),
pow. uzytkowa piwnicy 50 m2 (80% z zatozeniem, ze jej wysoko$c¢ jest mniejsza niz 2,2 m) a
pow. uzytkowa parteru 99 m2 (80% pow. zabudowy) tgczna pow. uzytkowa powinna

ksztattowac sie w okolicach 192 m2,
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- naruszono art. 21 ust. 1ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w przypadku podatnikow o
nastepujgcych numerach kont:

a) 40055 - z danych geodezyjnych wynika, ze podatnik posiada dom o pow. zabudowy 56 m2
(jedna kondygnacja), natomiast w informacji podatkowej i ewidencji podatkowej opodatkowano
pow. 60 m2. Powierzchnia zabudowy to obszar mierzony po zewnetrznej czesci budynku, a
pow. uzytkowa to pow. mierzona po wewnetrznej dfugosci $cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza
sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. W zwigzku z
powyzszym pow. uzytkowa przy tego rodzaju budynkéw (jednokondygnacyjnych) powinna by¢
mniejsza od pow. zabudowy,

b) 140049 - z ewidencji geodezyjnej wynika, ze podatnik posiada dwa budynki mieszkalne:
pierwszy o pow. zabudowy 120 i dwdch kondygnacjach, drugi o pow. zabudowy 100 m2 i
jednej kondygnacji. Majac na uwadze powyzsze informacje wynika, ze suma pow. rzutu
poszczegOlnych kondygnacji wynosi 340 m2.W zwiagzku z powyzszym wykazanie przez
podatnika 160 m2, co stanowi niecate 50% pow. rzutu kondygnacji, poddaje pod watpliwos¢
prawidtowos$é danych zawartych w informacji. Wobec powyzszego nalezy ustali¢ stan
faktyczny t. j. pow. uzytkowg budynkéw,

c) podatnik o nr konta 90008 - z ewidencji geodezyjnej wynika, ze podatnik posiada dwa
budynki mieszkalne, pierwszy jednokondygnacyjny o pow. zabudowy 98 m2 i drugi
posiadajgcy dwie nadziemne kondygnacje o pow. zabudowy 137 m2. taczna powierzchnia
poszczegOlnych rzutéw wynosi 372 m2. W informacji podatkowej i w ewidencji podatkowej
podstawa opodatkowania wynosi 189,80 m2 tj. okoto 50 % zabudowy. Taki stosunek
procentowy pow. zabudowy do opodatkowanej pow. uzytkowej wydaje mato prawdopodobny.
Potwierdzajg to zdjecia zawarte na stronach internetowych maps.google.pl, z ktérych wynika, ze
jeden z budynkéw posiada 2,5 kondygnacji nad ziemig. W trakcie kontroli organ podatkowy
wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien, po ktérych podatnik ztozyt korekte informacji
podatkowej. Zadeklarowana pow. uzytkowa budynku ulegta zwiekszeniu do wartosci 325,65
m2,

- podatnik o nr konta 70415 wykazat do opodatkowania budynek mieszkalny po pow. 70 m2. Z

ewidencji gruntéw i budynkdéw wynika, ze w posiadaniu podatnika jest budynek o dwdch
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kondygnacjach i pow. zabudowy 100 m2. A zatem wykazana do opodatkowania pow. stanowi
35% sumy pow. rzutéw poszczegdlnych kondygnaciji,

- naruszono art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku
podatnikow o nastepujacych numerach kont:

a) 60104 - z ustalen kontroli wynika, ze cze$¢ gruntu wykorzystywanego do dziatalnosci
gospodarczej jest utwardzona i ogrodzona (ustalono na podstawie zdje¢ ze stron portalu
geoportal 2 i maps.gogle.pl). Natomiast podatnik w ztozonej informacji nie wykazat do
opodatkowania budowli. Tego rodzaju urzadzenia techniczne jak place i ogrodzenia stanowig
wedtug element budowli (art. 3 ust. 3w zwigzku z ust. 9 ustawy Prawo budowlane),

b) 180044 - nie wykazal do opodatkowania ogrodzenia dziatki zwigzanej z dziatalnoscig
gospodarczg

c) 50046 -nie wykazat do opodatkowania budowli. Na podstawie zdje¢ ze strony geoporta!2
wynika, ze cze$¢ dziatki jest utwardzona, nalezy zatem ustali¢, czy jest to ta czes¢
nieruchomosci zwigzana z dziatalnoscig gospodarcza

- naruszono art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z tgcznym opodatkowaniem
gruntéw stanowigcych wytgczng wiasnos¢ podatnika i wspotposiadanych z matzonkiem: 40055,
40019, 200077, 150051, 90008

W przypadku pozostatych podatnikow nieprawidtowos$ci nie stwierdzono, dane bedace
podstawg opodatkowania sg zgodne z zapisami ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz zawartymi

w informacjach podatkowych.

5.2.9. Ulgi i zwolnienia udzielane na podstawie ustawy o podatku rolnym.

W 2016 r. organ podatkowy wydat 17 decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
gruntéw nowo nabytych na utworzenie lub powiekszenie gospodarstwa rolnego (art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku rolnym). Natomiast w kontrolowanym okresie oraz poprzedzajgcych go
kolejnych 4 latach nie wptynat zaden wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej.

Kontroli w zakresie prawidtowosci stosowania ulg, z uwzglednieniem przepiséw materialnego
prawa podatkowego, prawidtowosci prowadzenia postepowania oraz formalno-prawnej

zgodnosci z przepisami Ordynacji podatkowej, poddano nastepujace decyzje:
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- Fn.3121.1.4.2016 z dnia 20.04.2016 r. - wniosek o zastosowanie ulgi wptynat w dniu
30.03.2016 r. i wynika z niego, ze:

a) podatnik ubiega sie o udzielenie ulgi na nabyte w dniu 09.03.2016 r. grunty z przeznaczeniem
na powigkszenie istniejgcego gospodarstwa,

b) pow. posiadanego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

Na akta sprawy skiadajg sie: informacja o pomocy publicznej i pomocy de minimis, akt
notarialny. W wydanej decyzji organ podatkowy zwolnit grunty na okres od 01.04.2016 r. do
31.03.2021 r. i na kolejne dwa lata zastosowat ulge w zaptacie podatku;

- Fn.3121.1.14.2016 z dnia 11.08.2016 r. - wniosek o zastosowanie ulgi wptyngt w dniu
29.07.2016 r. i wynika z niego, ze:

a) podatnik ubiega sie o udzielenie ulgi na nabyte w dniu 18.07.2016 r. grunty z przeznaczeniem
na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa,

b) sprzedajacy nie jest spokrewniony w stopniu o ktérym mowa a art. 12 ust. 5 ustawy o
podatku rolnym,

c) pow. posiadanego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

W wydanej decyzji organ podatkowy zwolnit grunty na okres od 01.08.2016 r. do 31.07.2021 r.
i na kolejne dwa udzielit ulgi w wysokosci 75% i 50 % kwoty podatku. Decyzja spetnia
wszystkie wymogi formalne wynikajace z przepiséw Ordynacji podatkowej;

- Fn.3121.1.3.2016 z dnia 29.02.2016 r. - wniosek o zastosowanie ulgi wptyngt w dniu
23.02.2016 r. i wynika z niego, ze:

a) podatnik ubiega sie o udzielenie ulgi na nabyte w dniu 20.02.2016 r. grunty z przeznaczeniem
na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa,

b) sprzedajgcy nie jest spokrewniony z podatnikiem,

) pow. posiadanego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

W wydanej decyzji organ podatkowy zwolnit grunty na okres od 01.03.2016 r. do 28.02.2021 r.
i na kolejne dwa lata zastosowat ulge w zaptacie podatku;

- Fn.3121.1.9.2016 z dnia 19.05.2016 r. - wniosek o zastosowanie ulgi wptyngt w dniu
29.04.2016 r. i wynika z niego, ze:

a) podatnik ubiega sie o0 udzielenie ulgi na nabyte w dniu 29.04.2016 r. grunty z przeznaczeniem
na utworzenie gospodarstwa rolnego,

b) sprzedajacy nie jest spokrewniony z podatnikiem,
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c) pow. posiadanego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

W wydanej decyzji organ podatkowy zwolnit grunty na okres od 01.07.2016 r. do 30.04.2021 r.
i na kolejne dwa lata zastosowat ulge w zaptacie podatku;

- Fn.3121.1.1.2016 z dnia 20.01.2016 r. - wniosek o zastosowanie ulgi wptyngt w dniu
31.12.2015 r. i wynika z niego, ze:

a) podatnik ubiega sie o udzielenie ulgi na nabyte w dniu 29.12.2015 r. grunty z przeznaczeniem
na powigkszenie istniejgcego gospodarstwa,

b) sprzedajacy nie jest spokrewniony z podatnikiem,

c) pow. posiadanego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

W wydanej decyzji organ podatkowy zwolnit grunty na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2020 r.
i na kolejne dwa lata zastosowat ulge w zaptacie podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- postepowanie podatkowe prowadzono w terminach wynikajacych z art. 139 § 1 Op,

- zwolnienia i ulgi stosowano zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3-6
ustawy o podatku rolnym,

- materiat dowodowy pozwala na zweryfikowanie wszystkich niezbednych Kkryteriow
pozwalajacych na udzielenie ulgi, w szczeg6lnosci stopnia pokrewienstwa lub pow.
posiadanego gospodarstwa,

- decyzje zawierajg wszystkie elementy wymienione w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej.

5.2.10. Umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty naleznosci podatkowych.

Jak wynika z ewidencji prowadzonej w Urzedzie Gminy w roku 2016 wptyneto 13
wnioskow o zastosowanie ulg w zaptacie podatkbw w postaci umorzenia zalegtosci
podatkowych. Ustalono, ze:

- w 5 przypadkach organ podatkowy przychylit sie do wnioskéw podatnikdw,

-w 1przypadku odmowit wszczecia postepowania,

- w 6 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia,

- w jednym przypadku na wniosek odpowiedziano pismem, ktére nie spetniato wymogéow
postanowienia lub decyzji.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
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- terminowo$ci rozpatrywania wnioskow,

- formalno-prawnej zgodnosci wydawanych dokumentéw z obowigzujagcymi przepisami oraz
prawidtowos$ci prowadzenia postepowania.

Do badania wytypowano nastepujace sprawy:

- decyzja Fn.3123.2.18.2016 z dnia 04.01.2016 roku w sprawie umorzenia zalegto$ci w podatku
od nieruchomosci w wysoko$ci 194 zt. Wniosek o umorzenie Il i IV raty podatku od
nieruchomosci za 2015 rok wptynat w dniu 17.12.2015 roku. Prosbha argumentowana jest trudng
sytuacjg finansowg spowodowang m.in. tym, iz jedynym zrodiem dochod6éw podatnika i jego
syna sg renty, ktorych tgczna wysoko$¢ wynosi 1205,24 zt. Wystarcza to jedynie na zakup
lekarstw i biezgce utrzymanie. Na akta sprawy sktadajg sie:

- protokdt z ogledzin,

- protokot z przestuchania strony,

- bankowe potwierdzenia przelewu o wptywie na rachunek renty podatnika ijego syna,

- odcinek optaty za telewizje kablowa,

- polecenie przelewu do banku dotyczace sptaty zadtuzenia,

-potwierdzenie optacenia ubezpieczenia dobrowolnego podatnika i syna,

- potwierdzenie sptaty pozyczki,

- faktury za zakup lekow,

- opisy badan rentgenowskich,

- opis badania usg,

- skierowanie do szpitala,

- szpitalna karta premedykacyjna,

- informacja lekarza z badania USG,

- dokument dotyczacy badania cytologicznego

- zdjecie z badania USG,

- wyniki badan krwi,

Organ podatkowy zastosowat ulge i umorzyt zalegte zobowigzanie. Z analizy decyzji wynika, ze
nie zawiera ona uzasadnienia faktycznego, o ktorym mowa w art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji
podatkowej. Uzasadnienie prawne sklada sie z zacytowanego przepisu prawa oraz jego
wyjasnienia. Wynika z niego, ze pod pojeciem wazny interes podatnika nalezy rozumiec

znaczne obnizenie zdolnosci ptatniczych dtuznika spowodowanych zdarzeniem losowym
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(powoOdz, pozar kradziez lub inne zdarzenie uznane za wyjgtkowe). Z waznym interesem
mozemy mie¢ do czynienia rowniez wowczas, gdy podatnika znalazt sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie mégt przewidzie¢. Natomiast pod pojeciem interesu publicznego organ
podatkowy rozumie pewng potrzebe , ktérej zaspokojenie powinno stuzy¢ zbiorowosci lokalnej
lub calemu spoteczenstwu. Wskazujagc przyczyny umorzenia organ podatkowy stwierdzit
jedynie, ze z akt sprawy nalezy wnosi¢, iz w przypadku n/w w ostatnim czasie wystgpity
okolicznosci, ktore mozna okresli¢ jako ,,wazny interes podatnika”. Dlatego tez Wojt Gminy
Hajnowka postanowit umorzy¢ Il i 1V rate podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 210 § 4
Ordynacji podatkowej uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczego6lnosci wskazanie
faktow, ktdére organ uznat za udowodnione, dowodow, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci. Nalezy zatem przyjaé, ze w tej czesci
decyzja nie spetnia kryteriow wynikajacych z przepisu. W uzasadnieniu faktycznym organ
podatkowy powinien odnies¢ sie do zebranego materiatu dowodowego oraz ustali¢ zdarzenia,
ktére miaty wptyw na jego sytuacje finansowg, a o ktérych mowa w uzasadnieniu prawnym.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze interes podatnika wystepuje w przypadku obnizenia zdolnosci
ptatniczych w zwigzku z zaistnieniem zdarzer losowych lub tez znalazt sie w sytuacji zyciowej,
ktorej nie magt przewidzie¢ lub jej zapobiec. Z akt podatkowych wynika, ze podatnik jest osoba
schorowang. Nie wynika z nich jednak od kiedy podatnik choruje. Bowiem w przypadku gdy
jest to stan permanentny nie mozna méwic o sytuacji nadzwyczajnej, chyba ze w zwigzku z nig
w danym momencie zaszta potrzeba wydatkowania dodatkowych $rodkdéw ponad to, co wydaje
zwyczajowo. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze instytucja umorzenia ma charakter wyjatkowy
i w wyjatkowych sytuacjach powinna byé stosowana. Jej istotg jest pomoc podatnikowi w
wyjsciu z ewentualnych kiopotéw finansowych Natomiast jezeli podatnik jest ciagle w trudnej
sytuacji finansowej w gminie sg instytucje powotane do pomocy takim osobom. Z akt
podatkowych wynika, ze podatnik nie korzysta z pomocy GOPS. Jezeli wiec w trakcie
postepowania ustalono by, ze znajduje sie w ciezkiej sytuacji finansowej wskazanym bytoby
skierowanego go do GOPS-u. Biorgc pod uwage posiadane dokumenty oraz tre$¢ decyzji, w
tym tres¢ uzasadnienia prawnego mozna stwierdzi¢, ze w toku postepowania nie udowodniono
wystepowania przestanek wskazanych w art. 67a 8 1 Ordynacji podatkowej, a tym samym nie
bylo podstaw do zastosowania ulgi. Ocena ta jest oparta tylko na zawartosci dokumentacji

podatkowej i treSci decyzji. Istnieje bowiem sytuacja, w ktorej organ podatkowy posiada
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dodatkowa wiedze, ktérej np. nie mégt udokumentowac. W takim przypadku nalezy to opisa¢ w
uzasadnieniu faktycznym poniewaz moze mieC istotny wpltyw obraz sytuacji podatnika i
stusznosci podjetej decyzji;

- postanowienie Fn. 3123.1.1.2016 z dnia 22.01.2016 r. w sprawie pozostawienia podania bez
rozpatrzenia. Wniosek o zastosowanie ulgi wptynat w dniu 29.12.2015 roku i wynika z niego, ze
podatnik ubiega sie o nie naliczanie podatku za okres od 01.11.2015 r. do 31.04.2016 roku
argumentujgc to tym, ze w tym okresie sklep jest nieczynny i nie ma z niego dochodéw. W dniu
11.01.2016 roku organ podatkowy wydat wezwanie do usuniecie brakow w podaniu wskazujac
jednoczesnie, ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. W ocenie
kontrolujgcego organ podatkowy przyjat biedne stanowisko w przedmiotowej sprawie.
Analizujac tre$¢ wniosku nalezy uznaé, ze podatnik zwraca sie o0 zastosowanie zwolnienia z
podatku na wskazany okres. Poniewaz gmina nie posiada uchwaty, ktéra zwalniataby z podatku
tego typu nieruchomosci, a przepisy materialnego prawa podatkowego nie zawierajg regulacji
umozliwiajgcych zwolnienie z podatku przez organ podatkowy w drodze decyzji, wniosek
nalezato uzna¢ bezzasadny. Tym samym zgodnie z art. 165a Ordynacji podatkowej nalezato
wydac postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania;

- Fn.P 3123.2.1.2016 z dnia 25.01.2016 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku od
nieruchomosci za 2015 rok. Wniosek o zastosowanie ulgi wptynat w dniu 22.12.2015 roku.
Wynika z niego, ze podatnik jest w trudnej sytuacji finansowej z powodu choroby. W 2008 roku
przebyt on zawat serca a obecnie jest po urazie klatki piersiowej. Wigze sie to z okresowymi
pobytami w szpitalu. Z tego powodu nie moze podjg¢ pracy a zona jest na okresie
wypowiedzenia. Jedna pensja powoduje kiopoty z optacaniem rachunkéw za media oraz
wykupem lekéw. W toku postepowania zebrano nastepujacy materiat dowodowy: protokot z
ogledzin, protokot z przestuchania, kopia wypowiedzenia z pracy; polecenie przelewu splaty
raty kredytu, kopie rachunkdéw za energie elektryczng i telewizje kablowa, wycigg z rachunku
karty kredytowej, kopia ubezpieczenia pojazdu silnikowego, kopie rachunkéw zakupu lekdéw,
karty informacyjne leczenia szpitalnego za okresu od sierpnia 2015 do grudnia 2015 r.

W wydanej decyzji organ podatkowy przychylit sie do wniosku podatnika i umorzyt zalegte
zobowigzanie. Analizujac decyzje stwierdzono, ze organ podatkowy postuguje sie identyczng
jak w przypadku ww. decyzjach definicjg przestanek o ktdrych mowa w art. 67a Ordynacji

podatkowej. Z uzasadnienia faktycznego jedynie wynika, ze zdaniem organu materiat
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dowodowy wskazuje, ze w przypadku podatnika wystgpity okolicznosci, ktére mozna nazwac
waznym interesem podatnika. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy uznat, iz mozna
uwzgledni¢ prosbe podatnika. W ocenie kontrolujgcego przedmiotowa decyzja zawiera te sama
wade, co decyzje opisywana powyzej tzn. nie zawiera uzasadnienia faktycznego w formie
przewidzianej w art. 201 § 4 Ordynacji podatkowej. Nie wiadomo zatem, czym kierowat sie
organ podatkowy uznajac, ze w tym przypadku ma do czynienia z waznym interesem podatnika.
Samo przekonanie organu podatkowego o spetnieniu warunkéw do mozliwosci zastosowania
nie jest wystarczajgce. Jego decyzje podlegajg kontroli i weryfikacji. W zwiagzku z powyzszym,
aby nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia przepiséw powinien zachowac szczeg6lng ostroznosc,
starannos¢ i skrupulatno$¢ w prowadzeniu postepowania i wydawaniu decyzji,

- postanowienie nr FN.3123.2.5.2015 z dnia 08.03.2016 r. w sprawie odmowy wszczecia
postepowania w sprawie umorzenia podatku w #gcznym zobowigzaniu pienieznym. Z
uzasadnienia postanowienia wynika, ze na dzier rozpatrywania podania na podatniku nie cigza
zadne zobowigzania a zatem nie jest mozliwe zastosowanie ulgi w postaci umorzenia zalegtego
podatku. Wniosek o umorzenie podatku za 2016 rok (lub jego czeSci) wptynat w dniu
07.03.2016 .

- Fn. 3123.2.7.2016 z dnia 13.06.2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu tgcznego
zobowigzania pienieznego (I11 i 1V rata z 2015 roku i I i Il rata z 2016 roku). Wniosek o
zastosowanie ulgi wptynat w dniu 24.05.2016 roku. Z jego uzasadnia wynika, ze podatnik jest w
trudnej sytuacji finansowej. Jest zarejestrowany w Urzedzie Pracy jako bezrobotny bez prawa
do zasitku. Jedynym Zrddiem dochodu jest zasitek w wysokosci 317 zt z GOPS-u. W aktach
sprawy znajdujg sie nastepujace dokumenty: kopia decyzji z GOPS-u 0 przyznaniu zasitku,
faktury, zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy potwierdzajace jego status, protokotu z
ogledzin i przestuchania strony. Organ podatkowy przychylit sie 974 zk. Z analizy decyzji
wynika, ze w uzasadnieniu organ podatkowy przytoczyt fakty wynikajace z podania i zebranych
dokumentéw. W dalszej czeSci zawiera ona uzasadnienie prawne wraz z wyjasnieniem.
Wyijasnienie do uzasadnienia prawnego jest identyczne jak w przypadku decyzji opisywanych
powyzej. Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy jak i tres¢ dos¢ obszernego podania
nalezy wnioskowac, ze podatnik w ztej sytuacji finansowej znajduje sie od dtuzszego czasu. W
ostatnim czasie nie zaszty nagte lub nieprzewidywalne zdarzenia, ktdre pogorszyty jego

sytuacje. Z materiatu dowodowego nie wynika, czy podatnik podejmowat proby zmiany swojej
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sytuacji. Jezeli takowych nie byto to w dalszym ciggu nie bedzie on w stanie regulowac¢ swoich
zobowigzan. Jest to zwigzane z charakterystykg podatku od nieruchomosci, ktory uzalezniony
jest od faktu posiadania a nie wykorzystywania lub stanu nieruchomosci. Z zadnego dokumentu
znajdujacego sie w aktach sprawy nie wynika, aby wskazano podatnikowi na powyzsze
okolicznosci. Tym samym zastosowanie ulgi skutkuje jedynie krétkotrwatg poprawa a udzielona
ulga nie spetnita swojej funkcji umozliwienia wyjscia z kryzysowej sytuacji.
- Fn. 3123.2.10.2016 z dnia 21.03.2016 r. w sprawie umorzenia Il i odmowy umorzenia IV raty
podatku od nieruchomosci za 2016 rok. Wniosek o zastosowanie ulgi wptyngt w dniu
22.09.2016 roku i wynika z niego, ze prosbe swa podatnik argumentuje trudng sytuacja
finansowg w zwigzku z chorobg podatnika (niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym). Na akta
sprawy sktadajg sie: karta leczenia szpitalnego, potwierdzenie wptywu emerytury, faktura za
wode, paragony z apteki, rachunek za energie, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci;
decyzja, decyzje o przyznaniu zasitkow okresowego z GOPS-u, protokét o stanie majatkowym.
Analizujagc wydang decyzje stwierdzono, ze zawiera ona wszystkie elementy wymienione w art.
201 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej. W ocenie organu podatkowego postepowanie podatkowe
potwierdzito, iz podatnik znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej. W uzasadnieniu
faktycznym przytoczono ustalenia dokonane w trackie postepowania oraz wynikajgce z
zebranego materiatlu dowodowego. Mankamentem jaki mozna by wskazac jest brak analizy
(podsumowania) i odniesienia sie do wyjasnienia podstawy prawnej. Pokazanie w sposéb
jednoznaczny, iz faktycznie, posiadane dochody w danym momencie nie sg w stanie
zabezpieczy¢ potrzeb zyciowych podatnika z uwagi na takie to a takie zdarzenie, a optacenie
podatku pogtebitoby ten stan jeszcze bardziej.

Podsumowujac dziatania organu podatkowego w badanym obszarze nalezy stwierdzic,
ze:
- postepowania prowadzono w terminie wskazanym w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej,
- w ocenie kontrolujgcego w wiekszosci przypadkéw decyzje nie zawierajg uzasadnienia
faktycznego lub tez nie spetnia ono kryteriow wynikajacych z art. 210 8§ 4 Ordynacji
podatkowej. Przepis ten stanowi, ze uzasadnienie faktyczne zawiera w szczegdlnosci wskazanie
faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnos$ci. Sposob jego sformutowania wymusza na

organie podatkowym odniesienie sie do zebranych w trakcie postepowania dowoddw oraz
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ustalonych faktébw wraz z ich oceng. Uzasadnienie powinno zawiera¢ argumenty, ktére
przewazyty za danym rozstrzygnieciem. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze tre$¢ uzasadnienia
prawnego, ktore zawiera jedyng legalng definicje przestanek wymienionych przez ustawodawce
w art. 67a 8 ustawy. W kazdym wytypowanym do kontroli przypadku argumentacja
podatnikow majgca uzasadnia¢ udzielnie ulgi wskazywata na ich trudna sytuacje materialng. W
zwiazku z powyzszym postepowanie podatkowe powinno byé prowadzone w kierunku
rzetelnego ustalenia stanu faktycznego w tym zakresie. Jezeli podatnik wskazuje konkretng
przyczyne nalezatoby ustali¢ czy faktycznie miata ona miejsce, jaki byt jej wptyw na sytuacje
materialng podatnika oraz fakt czy jej wystapienie byto niezalezne od dziatan podatnika i nie
miat on na nig zadnego wptywu. Takie dziatanie jest niezbedne aby nie narazi¢ sie na zarzut
naruszenia nastepujacych norm prawa wynikajacych z Ordynacji podatkowej, sformutowanych
jako zasady postepowania podatkowego, a mianowicie:

a) legalizmu w postepowaniu podatkowym (art. 120),

b) prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie (art. 121 § 1),

c) prawdy obiektywnej (art. 122).

Majagc na uwadze przedstawiong dokumentacje oraz tre$¢ uzasadnienia faktycznego nalezy
uznaé, iz nie wynika z nich w jaki sposob organ podatkowy ustalit, ze doszto do spetnienia
przestanek umozliwiajgcych zastosowanie ulgi. Jest rowniez mozliwa sytuacja, w ktorej organ
podatkowy posiada wiedze, ktorej nie mozna odpowiednio udokumentowac, a ktéra wskazuje
jednoznacznie, ze podjete rozstrzygniecie jest prawidtowe. Tego typu sytuacja powinna by¢
jednak opisana w tresci decyzji,

- btednie zastosowano przepis art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej w sytuacji gdy nalezato wydac
postanowienie na mocy art. 165a ustawy.

Kopie decyzji wytypowanych do kontroli stanowig zat. nr 3/7 do prot. kontroli.

5.2.11. Rachunkowos$¢ podatkow i optat

W kontrolowanym okresie zagadnienia z zakresu polityki rachnkowosci w czesci
dotyczacej podatkdw i optat byty okreSlone w instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i optat w Urzedzie Gminy Hajnéwka wprowadzonej Zarzadzeniem Wojta Nr 97/2012

z dnia 12 stycznia 2012 roku.
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Zgodnie z treScig instrukcji ewidencja podatkéw i optat powinna by¢ prowdzona wedtug zasad
okreslonych w :
ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekstjednolity Dz. U. z 2009 roku Nr 152,
poz. 1223 z p6zZniejszymi zm.),
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 8,
poz. 60, z p6zniejszymi zmianami),
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. nr 157, poz. 1240 z
poZniejszymi zm.),
ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 z péZzniejszymi zmianami),
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z
poZniejszymi zmianami),
Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543),
Zarzadzeniu Wojta Gminy Hajnoéwka w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych dla Urzedu
Gminy Hajnéwka ( Zaktadowy Plan Kont),
Uchwale Rady Gminy Hajnowka Nr XX X/167/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 roku w sprawie:
inkasa tgcznego zobowigzania pienieznego, podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i
podatku leSnego oraz okreslenia inkasentdéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.
Zbiory danych tworzace ksiegi rachunkowe sg tworzone i obstugiwane przez programy
komputerowe Infosystem Groszek.

Badanie w zakresie prawidtowosci ewidencji podatkowej przeprowadzono na grupie
podatnikow zat. 3/2; 3/4; 3/5; 3/6 i 3/8. Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie kont
podatkowych poszczeg6lnych podatnikéw oraz dokumentéw zrédtowych takich jak:

- deklaracje podatkowe ztozone przez osoby prawne na podatek rolny, lesny i od nieruchomosci,
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- decyzje wymiarowe wystawiane osobom fizycznym bedacym podatnikami podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego,

- decyzje podatkowe przyznajace ulgi w sptacie podatkéw lokalnych (umorzenia, odroczenia
termindw ptatnosci, oraz roztozenia na raty),

- bankowe dowody wpfat,

- kwitariusze podatkowe.

W wyniku kontroli istotnych nieprawidtowos$ci nie stwierdzono, nalezy natomiast zwrdcic
uwage na zapis instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat, zgodnie z ktérym
.--.Przed przyjeciem wptaty inkasent powinien ustali¢ na podstawie konta podatnika wysokos$¢
przypadajacej do zaptacenia naleznos$ci. Sktada sie ona z kwoty raty biezacej i z niezaptaconych
dotychczas zalegtosci...” jest sprzeczny z zapisami art. 293 8§ 2 pkt 4 Ordynacji podatkowej.
Przedmiotowy przepis stanowi, ze dane zawarte dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego sg objete tajemnicg skarbowa. Inkasent natomiast nie jest wymieniony w katalogu
osob, ktore sg zobowigzane do przestrzegania tajemnicy skarbowej, a tym samym majg dostep

do danych objetych tajemnica.

5.2.12. Podatek od $srodkow transportowych

W 2016 roku obowigzywaty stawki podatku od $rodkdw transportowych ustalone przez
Rade Gminy Hajnéwka w uchwale Nr XIV/46/15 z dnia 6 listopada 2015 roku w sprawie
okres$lenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych. Rada Gminy nie skorzystata
z uprawnien wynikajagcych z art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie
wprowadzita dodatkowych zwolnien z przedmiotowego podatku.
Ewidencje pojazdow podlegajgcych opodatkowaniu stanowig: deklaracje na podatek od
Srodkéw transportowych sktadane przez podatnikdw, konta podatnikéw, dziennik obrotow,
kopie faktur zakupu lub sprzedazy pojazdéw, informacje przesytane przez Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Hajnéwce dotyczgce nowo rejestrowanych pojazdow,
badZ pojazdow wyrejestrowanych przez wiascicieli.
W badanym okresie zgodnie z ewidencja deklaracje na podatek ztozyto 13 podatnikéw, ktorzy
wykazali do opodatkowania 30 pojazdéw. Kontroli poddano podatnikdw, ktérych dane

identyfikacyjne zawiera zat. nr 3/8 do prot. kontroli.



Zgodnie z ewidencjg ksiegowg w roku 2016 przypis w przedmiotowym podatku wynidst
43.536,00 zt, natomiast uzyskano dochody w wysokosci w wysokosci 43.144,00 zt

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, powszechnosci
opodatkowania, prawidtowosci stosowanej stawki, wysokosci dokonywanych wptat i
naliczonych odsetek. Z okazanej dokumentacji wynika, ze:

- bazujgc jedynie na danych wynikajgcych z deklaracji podatkowych ustalono, ze podatnicy w
prawidtowy sposob ustalili kwoty podatkdw,

- z trzydziestu pojazdoéw podlegajacych opodatkowaniu jedynie w o$miu przypadkach
przedstawiona dokumentacja pozwala na weryfikacje parametrow majacych wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania,

- art. 9 ust. 6 ustawy podatkach i optatach lokalnych naruszyli podatnicy o wskazanych
numerach kont:

a) 100015 poniewaz deklaracje dotyczacg pojazdu o nr rejestracyjnym BHAGL1TA ztozyt w dniu
01.03.2016 roku,

b) Wojskowy Oddziat Gospodarczy roczng deklaracje dotyczacg posiadanych pojazdoéw ztozyt
w dniu 24.02.2016r.

5.2.13. Postepowanie egzekucyjne i upominawcze

Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, ze zalegtosci na koniec roku
2016 wyniosty 50179,25 zt, co w stosunku do 62485,43 zt na poczatek kontrolowanego okresu
stanowi spadek o okoto 20 %. Z ewidencji podatkowej wynika, ze kontrolowana jednostka nie
posiada zalegtosci zabezpieczonych hipoteka. W  kontrolowanym okresie dokonano odpisu
naleznosci przedawnionych na kwote 93 zi. Z okazanej dokumentacji wynika, ze na
przedmiotowg zalegto$¢ sktadajg sie naleznosci dwdch podatnikéw. W przypadku podatnika
posiadajgcego zalegto$¢ na kwote 42 zt podstawag odpisania byt zwrot tytutu wraz z
postanowieniem 0 umorzeniu postepowania. Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze koszty
egzekucji bedg wyzsze niz kwota zalegtosci. Natomiast w drugim przypadku organ podatkowy
nie wystawit tytutu wykonawczego z uwagi na fakt, iz podatnik nie zyje od 2008 roku.
Informacja ta wskazuje z kolei, ze przedmiotowa zalegto$¢ dotyczaca 2013 r. nie istnieje

poniewaz brak mozliwosci skutecznego doreczenia decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania



107

powoduje, iz nie doszto do powstania zobowigzania podatkowego. Z wyjasnien ztozonych w
trakcie kontroli wynika, ze organ podatkowy probowat ustali¢ spadkobiercow, jednak dziatania
te nie przyniosty zadnych efektow.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w roku 2016 organ podatkowy wystawit i doreczyt 170
upomnien na kwote 65611,20 zt oraz 39 tytutéw wykonawczych na kwote 27539,43 zi.

Kontrole dziatan upominawczych i egzekucyjnych przeprowadzono w oparciu o regulacje
zawarte w:
- ustawie z dnia 17 czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z
2016 roku poz. 599),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.),
- instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw i optat w Urzedzie Gminy Hajnoéwka
wprowadzonej Zarzadzeniem Wajta Nr 97/2012 z dnia 12 stycznia 2012 roku

Kontrole przeprowadzono na grupie dtuznikbw wymienionych w zat. nr 3/9 prot.

kontroli. Kontrola polegata na sprawdzeniu czy i kiedy organ podatkowy wystawit upomnienia i
tytuty wykonawcze podatnikom, ktorzy nie optacali w terminie naleznosci podatkowych.
Na podstawie analizy dokumentacji podatkowej, dotyczacej dziatan upominawczych i
egzekucyjnych, podjetych w stosunku do wytypowanej grupy podatnikéw stwierdzono, ze:
- przepisy instrukcji nie uwzgledniajg uregulowan wynikajagcych z przepisow rozporzadzenia w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych. Miedzy innymi w § 16 ust. 4
instrukcji organ wskazat, ze jezeli podatnik nie zaptacit naleznosci w terminie ptatnosci podatku
lub raty i do konca miesigca, w ktdorym przypada ta ptatno$¢, osoba zobowigzana do
prowadzenia ewidencji sporzadza, nie pdzniej niz po uptywie 20 dni, upomnienie, ktére wysyta
sie do dtuznika za posrednictwem Poczty Polskiej za potwierdzeniem odbioru lub dostarcza sie

przez inkasenta za potwierdzeniem odbioru. Natomiast obecnie przepisy dopuszczajg podjecie
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dziatan informacyjnych w stosunku do podatnikéw posiadajacych zalegto$¢. Dopiero gdy
podatnik nie optaci podatku po podjeciu tego rodzaju dziatan upomnienie nalezy wystawi¢ w
ciggu 21 dni,

- nie wystawiono upomnienia podatnikowi o nr konta 70383, ktory posiada zalegto$ci za lata
2011-2013 oraz podatnikowi o nr konta 90053 na zalegtg | rate z 2015 roku. Brak dziatan
stanowi naruszenie 8 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji obowigzujgcego w tym okresie,

- majac na uwadze obowigzujgce do konca roku 2015 przepisy wynikajagce z rozporzadzen
Ministra Finanséw oraz zapisy instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
wszystkie upomnienia powinny by¢ wystawione do 20 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym uptynat termin ptatnosci raty podatku. Z zatgcznika nr 3/9 wynika, ze w
wiekszosci przypadkéw upomnienia wystawiano do korica miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktorym uptynat termin ptatnosci raty podatku. W przypadku trzynastu podatnikow termin ten
byt przekroczony, z czego u jedenastu podatnikdw nieznacznie poniewaz upomnienia doreczono
w kolejnym miesigcu. W kontekscie zapiséw § 16 ust. 4 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i optat w tych przypadkach nalezy uznaé, ze prace prowadzono nieterminowo,
aczkolwiek w ocenie kontrolujgcego jest to pochodng zbyt restrykcyjnych uregulowan
instrukciji,

- dwodch podatnikow ( 70295 i 110068) posiada zalegtosci z lat 2009-2010 i 2003-2004. Biorac
pod wuwage zapisy rozdzialu 8 Dziatu Il Ordynacji podatkowej istnieje duze
prawdopodobienstwie, ze nalezno$ci te zgodnie z art. 70 8 1 Ordynacji podatkowej ulegty
przedawnieniu z mocy prawa. W zwigzku z powyzszym nalezy zweryfikowac czy nie zaistniaty
przestanki do przerwania lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ktére mogtyby
powodowac, iz cze$¢ z nich nie ulegta przedawnieniu. W przypadku braku takich sytuacji kwoty
te powinny by¢ wyksiegowane z ewidencji ksiegowej poniewaz ich figurowanie powoduje, ze
dane w niej zawarte sg niezgodne ze stanem faktycznym. Tym samym sposob prowadzenia
ewidencji wskazywatby na naruszenie art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 roku poz. 1047 ze zm.)

- badajgc prawidtowos$¢ prowadzenia dziatan egzekucyjnych stwierdzono, ze tylko podatnikowi
o nr konta 110221, w zakresie | raty za 2016 rok organ podatkowy nie wystawit tytutu

wykonawczego pomimo, iz wczesniej byto doreczone upomnienie i podatnik nie optacit
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naleznosci. Mamy zatem do czynienia z naruszeniem art. 6 paragraf 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktory obliguje wierzyciela do podjecia czynnosci zmierzajgcych
do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych oraz postanowien instrukcji w sprawie ewidencji i
poboru podatkoéw i optat wynikajacych z § 16 ust. 6, zgodnie, z ktorymi jezeli zalegtosci objete
upomnieniem nie zostaty zaptacone, pracownik referatu zobowigzany do egzekwowania
naleznos$ci z tytutu podatkéw lub inna osoba wskazana przez kierownika Referatu sporzadza, na
kwoty zalegte, po uptywie 20 dni od zakornczenia miesigca, w ktorym doreczono upomnienie,
tytuty wykonawcze. Ustalono réwniez, ze w wiekszos$ci przypadkéw gdy tytut wystawiono,
miato miejsce naruszenie ww. przepisu w zakresie terminowosci podjecia dziatan. Jedynie w 19
przypadkach mozna uzna¢, ze tytutu wystawiono z zachowaniem terminow.

Podsumowujgc dokonane ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze dziatania organu wskazujg na
prowadzenie ich w sposéb systematyczny i kompleksowy. Natomiast nalezy zastanowi¢ sie nad
zasadnosciag uregulowan zawartych w przepisach wewnetrznych. Ustalone w nich terminy na
podjecie dziatan upominawczych i egzekucyjnych wydajg sie zbyt restrykcyjne w stosunku do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych. Ich
okre$lenie powinno uwzglednia¢ uregulowania zawarte w rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych i specyfike stanowisk

pracy 0séb zobowigzanych do ich stosowania.

5.2.14. Wynagrodzenie prowizyjne sottysow

W 2016 roku na terenie gminy obowigzywata uchwata Nr XXX/167/01 Rady Gminy
Hajnéwka z dnia 30 pazdziernika 2001 roku w sprawie inkasa tgcznego zobowigzania
pienieznego, podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego oraz okreslenia
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Z zapisow 8§ 1 ust. 2 uchwaly wynika, ze na inkasentow wyznaczono sottysow. Wysoko$é
wynagrodzenia za prowadzenie inkasa zostata okreslona w zatgczniku do uchwaty.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
- prawidtowosci ewidencji,

- weryfikacji wysokosci odprowadzonych podatkéw z dokumentami zrodtowymi,
- prawidtowosSci naliczenn i wyptat wynagrodzern w stosunku do wysokosci przystugujacej

okres$lonej w przedmiotowej Uchwale.
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Do kontroli wybrano inkasentéw z nastepujacych sotectw: Dubicze Osoczne, Czyzyki, Chytra,
Borysowka,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- inkasenci w cato$ci i terminowo odprowadzali pobrane podatki,

- wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia jest zgodna z ustaleniami wynikajagcymi z zapisow
uchwaty,

- kwitariusze stuzace do poboru podatkéw zawierajg informacje z dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego, ktdre zgodnie z art. 293 8§ 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Miedzy innymi
inkasenci moga wejs¢ w posiadanie wiedzy o wielkosci wysokosci obowigzania podatkowego i

posiadanych zalegtoSciach.

V1. Wydatki budzetowe.

6.1. Dane ogolne.

Planowane wydatki budzetu w 2016 roku wyniosty 16.244.190 zt (wykonanie
14.439.318,08 zi).

W zakresie realizacji wydatkéw budzetu gminy w kontrolowanym okresie
szczeg6towemu badaniu poddano:

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady Gminy;

- wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy;

- wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2016 rok;

- wybrane wydatki inwestycyjne.

6.2. Wydatki na funkcjonowanie Rady Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w 2016 r. taczne wydatki na pokrycie kosztow
funkcjonowania Rady Gminy wyniosty 119.433,63 zt (plan - 123.700 zi) i zostaly
sklasyfikowane w rozdziale 75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu). Na wskazane
wydatki ztozyty sie wydatki sklasyfikowane w paragrafach:

- 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych” - 113.547 zi,
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- 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” - 4.602,99 zi,

- 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” - 685,85 zi,

- 4360 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” - 584,79 zi.

Sposréd wydatkow poniesionych na funkcjonowanie Rady Gminy szczeg6towa kontrolg
objeto wydatki zwigzane z wyptatg diet radnym.

W okresie objetym kontrolg wyptaty diet dokonywane byty na podstawie uchwat:

- nr 11/15/06 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 5 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia
wysokosci diet i zwrotu kosztéw podrozy radnym,

- nr XI111/67/11 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie zasad
otrzymywania diety przez przewodniczgcych rad soteckich.

Na podstawie ww. uchwat:

- Przewodniczacy Rady Gminy otrzymywat miesieczny ryczatt w wysokosci 1.200 zi,

- radni otrzymywali miesieczng diete w wysoko$ci 600 zt (w przypadku nieobecnosci,
diety ulegaty zmniejszeniu o0 20% za kazda nieobecno$¢ na sesji,

- sottysi za udziat w sesjach Rady Gminy otrzymywali diete w wysokosci 80 zt.

SzczegO6towa kontrolg objeto wyptate diet w miesigcach: pazdziernik - grudzien 2016
roku na tgczng kwote 9.900 zt. Kontrolujgcym okazano listy obecnos$ci na posiedzeniach komisji
i sesjach, a nastepnie sporzadzone na ich podstawie listy ptac.

Ustalono, iz diety wyptacane sottysom za udziat w sesjach Rady Gminy (fgcznie 31.560
zt) zostaty sklasyfikowane w rozdziale 75095 par. 3030.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.3. Wydatki na wynagrodzenia.

Wedtug danych jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania w 2016 r. planu
wydatkéw Urzedu Gminy, wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz
na pochodne od tych wynagrodzen wyniosty tacznie 1.471.794,02 zt (na plan 1.495.511 z4).

Dokonano kontroli prawidtowos$ci zaszeregowania pracownikéw oraz ustalenia
wysokosci wynagrodzen na podstawie aktualnych w okresie objetym kontrolg angazy

wybranych pracownikow Urzedu Gminy. Kontroli poddano poprawno$¢ ustalenia wysokosci
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wynagrodzen oraz wyplaty wynagrodzenn w pazdzierniku i listopadzie 2016 roku 8
pracownikdow.

Ustalen dokonano w oparciu o odpowiednie przepisy nastepujacych aktéw prawnych:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.),

- ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1202 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.), obecnie Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1786;

- zarzadzenia nr 20/09 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 3 czerwca 2009 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Hajndéwka po
zmianach (obecnie obowigzuje regulamin nadany zarzadzeniem nr 230/16 Wojta Gminy
Hajnéwka z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Hajndéwka), regulujgcego warunki wynagradzania, w tym
kwestie dotyczace wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i
specjalnego oraz nagréd.

Analizie poddano dokumentacje dotyczaca zaszeregowania, ustalenia wysokosci
wynagrodzen w poszczeg6lnych sktadnikach w poréwnaniu do stawek wynikajgcych z
przepiséw ptacowych dla nizej wymienionych oséb:

- Lucyna Smoktunowicz - Wdijt,

- Luba Nowik —Skarbnik,

- Krystyna Siekan - kierownik referatu organizacyjnego,

- Aleksander Kulik - kierownik referatu Inwestycji, planowania przestrzennego i
gospodarki gruntami,

- H. S. —inspektor UG,

- B. G. —ksiegowa, kasjer,

- M. E. - inspektor UG,

- S. I. —inspektor UG.

Do prawidtowosci ustalenia wysokosci uwag sie nie wnosi. Sposrod ww. oséb, dodatek

specjalny, wynikajacy z przepis6w ustawy o pracownikach samorzadowych w wysokosci
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zgodnej z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych otrzymuje
Wajt Gminy.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.4. Wydatki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Kontrolowana jednostka tworzy fundusz $wiadczern socjalnych wspolnie z Gminnym
Centrum Kultury oraz Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej. Kontrolujgcym okazano
stosowne porozumienie z dnia 7 wrze$nia 2015 roku, zawarte w trybie art. 9 ustawy o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 12 $rodki funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

W kwestii naliczania odpisu stwierdzono co nastepuje. Kontrolujagcym okazano wykaz
pracownikéw UG z okre$leniem wymiaru zatrudnienia w ciggu roku. Z wykazu wynika, iz
planowane $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na etaty w 2016 roku wyniosto 44,6 etatu.
Do sposobu obliczenia planowanego $redniorocznego zatrudnienia uwag sie nie wnosi.

Planowany odpis na zf§s wg stanu na dzier 1 stycznia 2016 roku w Urzedzie Gminy,
obejmujacy pracownikéw oraz emerytow, wynosit 44.377,28 zt. Zgodnie z art. 6 ust. 2
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszer pracodawca przekazuje na rachunek Funduszu
w terminie do 30 wrzes$nia, z tym ze w terminie do 31 maja przekazuje kwote stanowigcg co
najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw. W kontrolowanej jednostce, do 31 maja przekazano
31.915,08 zt, a do 30 wrzednia, pozostatg kwote w wysokosci 12.462 zt. Kontrolowana
jednostka dokonata przeliczenia faktycznego Sredniorocznego zatrudnienia wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku, nastepnie przekazano na rachunek zf$s kwote 802,52 zi.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.5. Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.

Stwierdzono, ze Gmina Hajnéwka uzyskata w 2016 r. dochody z tytutu udzielonych
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 25.306,99 zt (na plan 36.000 zi). Wydatki na
program przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty 20.118,06 zt (na plan 31.262 zi), a na
przeciwdziatanie narkomanii 4.885,38 zt (na plan 10.000 zt). W 2015 roku jednostka osiagneta

dochody z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 26.221,87 zt (na
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plan 36.000 z#), a wydatki wykonano w wysokosci 20.960,32 zt (na plan 37.341 zh). W 2017
roku, przy planowanych dochodach z tytutu udzielonych zezwolerh na sprzedaz alkoholu na
poziomie 36.000 zt zaplanowano wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii na
poziomie 36.000 zi, co oznacza, ze nie uwzgledniono juz kwoty dochodéw niewykonanych na
realizacje programow w 2015 roku.

Kontrolujgcym okazano Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2016 rok przyjety uchwatg nr XV1/59/15 Rady Gminy Hajnéwka z dnia
29 grudnia 2015 roku oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 - 2016
przyjety uchwatg nr X111/66/11 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 29 grudnia 2011 roku.

W ramach kontroli zbadano wybrane wydatki sklasyfikowane w par. 4210 w rozdziale
85153 i 85154:

- 1820 zt na zakup materiatbw papierniczych wykorzystanych przy organizacji
konkursow i festynu w Zespole Szkét w Dubinach. Wydatek zgodny z Programem,

- 523,11 zt na zakup artykutéw spozywczych na organizacje biwaku jako alternatywnej
formy spedzania wolnego czasu. Wydatek zgodny z Programem,

- 424,64 zt na zakup artykutéw sportowych wykorzystanych w celu realizacji programu
»Wakacyjne spotkania w Swietlicach - programu ukierunkowanego na popularyzacje zdrowego
zycia - wolnego od alkoholu”. Wydatek zgodny z Programem,

- 557,08 zt zakup gier i artykutéw papierniczych w celu realizacji programu ,,Wakacyjne
spotkania w S$wietlicach - programu ukierunkowanego na popularyzacje zdrowego zycia -
wolnego od alkoholu”. Wydatek zgodny z Programem,

- 214,27 zt na zakup materiatbw papierniczych na zajecia w S$wietlicach gminnych.
Wydatek zgodny z Programem,

- 676,60 zt na zakup toneréw dla Gminnego Centrum Kultury w celu drukowania
materiatow informacyjnych w zakresie przeciwdziatania narkomanii. Wydatek zgodny z
Programem,

- 458,40 zt na zakup materiatdbw papierniczych, wykorzystanych w ramach akcji ,,Nie
daj sie wkreci¢” realizowanej w Zespole Szkét w Dubinach. Wydatek zgodny z Programem.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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6.6. Wydatki na dotacje celowe udzielane jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Uchwatg nr XIV/47/15 z dnia 6 listopada 2015 roku Rada Gminy Hajnéwka uchwalita
Roczny program wspOtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz. podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2016 roku.

Zarzgdzeniem nr 124/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku Wojt Gminy ogtosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan wiasnych gminy Hajndwka w zakresie kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego. Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej bip i
wywieszono na tablicy ogtoszen UG. Z tresci ogtoszenia wynikato m. in.:

- rodzaj i zakres zadania: popularyzacja i prezentacja warto$ci duchowych oraz promocja
waloréw artystycznych muzyki cerkiewnej w Hajnéwce,

- wysokos¢ przeznczonych srodkow - 3.000 zt,

- zasady przyznawania dotacji,

- czas trwania zadania - od 1 maja do 30 czerwca,

- zasady rozliczenia otrzymanej dotacji.

Komisja Konkursowa zostata powotana w drodze zarzadzenia nr 142/16 Wojta Gminy
Hajnéwka z dnia 14 marca 2016 roku.

Z protokotu z posiedzenia Komisji konkursowej z dnia 1 kwietnia 2016 roku wynika, ze
do udziatlu w postepowaniu wptyneta jedna oferta, ztozona przez Stowarzyszenie ,,Mitosnicy
Muzyki Cerkiewnej”. Oferta byta zgodna z wymogami ogtoszenia. Wnioskowana kwota
wynosita 3.000 zt.

Umowa nr 50/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
»,Popularyzacja i prezentacja wartosci duchowych oraz promocja waloréw artystycznych
muzyki cerkiewnej w Hajnéwce” zostata zawarta 1 kwietnia 2016 roku. Postanowienia umowy
byty zgodne z oferta.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo ztozone 11 lipca 2016 roku. Kwota

wykorzystanej dotacji byta zgodna z umowa. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.7. Dokonano kontroli prawidtowosci przeznaczenia dochoddéw z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na koszty fimkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.
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Wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2014 —2016
przedstawiaty sie nastepujgco:

- rok 2014 - 245.198,20 zt (ujete w rozdziale 75618);

- rok 2015 - 241.971,94 zi, ujete w rozdziale 90002;

- rok 2016 - 242.397,45 zt (na plan 244.000), ujete w rozdziale 90002.

Wydatki na cele wskazane w art. 6r ust. 2 - 2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, sklasyfikowane w rozdziale 90002, wyniosty
odpowiednio:

-rok2014-254.438,02 zi,

-rok2015-241.971,94 zk

- rok 2016 - 244.000,09 zt. Do ujecia wydatkdw w rozdziale 90002 uwag sie nie wnosi.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.8. Wydatki budzetowe majatkowe.

Kontrolg objeto prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 080 ,Srodki trwate w
budowie (inwestycje)”. Saldo na poczatek 2016 roku wynosito po stronie Wn 600.706,89 zt, a
na koniec roku 864.224,79 zt, przy obrotach w ciggu roku po stronie Wn 2.095.872,73 zt i Ma
1.832.354,83 zt. W okresie objetym kontrolg zakonczono nastepujace inwestycje:

- 2 inwestycje drogowe polegajagce na przebudowie ulic (naktady poniesione na
poszczegOlne inwestycje zostaty wyksiegowane z konta 080 na konto 011 na podstawie
dokumentéw OT) o facznej wartosci 1.494.408,55 zt (jedna z tych inwestycji zostata omdwiona
w czesci protokotu dotyczacej zamdwien publicznych),

- przyjeto na stan modernizacje oczyszczalni $ciekdw —257.743,83 zi,

- dostawa i montaz zbiornika na gaz (oméwione w czesci protokotu dotyczacej
zamowien publicznych do 30.000 euro) - 8.610 zi,

- zakup sprzetu na potrzeby OSP (szerzej omoéwiono w czesci protokotu dotyczacej
mienia komunalnego) - 46.113 zi,

- budowa dwdch altan - 25.479,45 zi,

Na saldo Wn na koniec roku ztozyty sie salda:
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- 4 rozpoczetych inwestycji, na ktore nie zostaty poniesione zadne naktady w 2016 roku.
taczne saldo na wskazanych inwestycjach wyniosto 82.907,01 zt (wg oceny kontrolowanej
jednostki, inwestycje bedg realizowane),

- 5 rozpoczetych inwestycji, na ktore poniesiono naktady w 2016 roku. taczne saldo na
wskazanych inwestycjach wyniosto 781.317,78 zt.

Uwag sie nie wnosi.

6.9. Wydatki na realizacje zamdwien, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 287/14 Wdjta Gminy Hajnoéwka z
dnia 27 maja 2014 roku w sprawie: ramowych procedur udzielania zaméwien o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z regulaminem, przy zatozeniu, ze udzielanie zaméwien powinno by¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z poniesionych wydatkéw oraz w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
dodatkowo:

- przy zamowieniach do kwoty 2.000 euro - zamdwienie wymaga potwierdzenia faktura,
notg rachunkiem,

- zamoOwienia o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 2.000 euro, do kwoty
nieprzekraczajgcej 8.000 euro mozna dokona¢ po przyprowadzeniu negocjacji z jednym
wykonawcg udokumentowanych protokotem zatwierdzonym przez kierownika jednostki,

- przy zamoOwieniach o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 8.000 euro, ale
nieprzekraczajgcej rownowartosci 20.000 euro nalezy przeprowadzi¢ telefoniczne rozeznanie
cenowe z co najmniej 3 wykonawcami. Z rozeznania sporzadza sie dokumentacje (zgodnie z
zat. nr 4 do zarzadzenia),

- przy zamowieniach o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 20.000 euro, ale
nieprzekraczajgcej réwnowarto$ci 30.000 euro pracownik wystepuje z wnioskiem do
kierownika o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia (wzo6r wniosku okre$lony w zat. nr 1
do zarzadzenia). Po uzyskaniu zgody pracownik przeprowadza pisemne rozeznanie cenowe (co
najmniej u 3 wykonawcéw). Z postepowania sporzadzana jest dokumentacja okre$lona w

zatgczniku nr 4 do zarzadzenia.
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Szczego6towa kontrolg objeto cztery losowo wybrane postepowania.

»Profilowanie dr6g zwirowych i gruntowych na terenie gminy Hajnéwka w 2016 roku”.
Wartos¢ szacunkowa ustalono na poziomie 18.000 zt netto (réwnowarto$¢ 4.311,48 euro). W
wyniku przeprowadzenia rozeznania cenowego w formie telefonicznej, obejmujgcego 4
potencjalnych wykonawcow, wybrano najkorzystniejszg oferte (najmniejsza cena za godzine
pracy - 109 zi). Cato$¢ procedury wyboru wykonawcy zostata udokumentowana w sposob
przewidziany w zarzadzeniu. Umowa nr 54/2016 zostata zawarta 31 marca 2016 roku. Ustalono,
iz rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy nastapi na podstawie faktury (faktur czesSciowych)
wystawionej wg faktycznie przepracowanych godzin i po przedtozeniu zestawienia godzin
pracy. W umowie btednie okreslono wynagrodzenie, tj. ustalono, iz bedzie 150 godzin pracy
przy stawce ustalonej w postepowaniu (109 zt netto), co wg zapiséw umowy dato tgczne
wynagrodzenie w wysokosci 18.000 zt netto (powinno by¢é 16.350 zt). Kontrolujgcym okazano
zestawienia, na podstawie ktérych wystawiono faktury. Stawka wynikajaca z faktur byta zgodna
z ustalong w toku postepowania na wytonienie wykonawcy i wynosita 109 zt netto/godz. Uwag
sie nie wnosi.

»,Dostawa i montaz zbiornika na gaz propan techniczny o pojemnosci 2700 litréw”.
Wartos$¢ szacunkowg ustalono na poziomie 7.000 zt netto (réwnowarto$¢ 2.062,32 euro). W
wyniku przeprowadzenia rozeznania cenowego poprzez rozestanie zapytania ofertowego z
formularzem do 3 wykonawcéw, otrzymano 2 oferty, z ktdrych wybrano najkorzystniejsza
(kryterium wyboru byta cena). Catos¢ procedury wyboru wykonawcy zostata udokumentowana
w sposOb przewidziany w zarzadzeniu. Umowa nr 12/2016 zostata zawarta 1 lutego 2016 roku.
Montaz zbiornika zostat przeprowadzony w dniu 15 marca 2016 roku. Kwota wynagrodzenia do
zaptaty wynikajgca z faktury byta zgodna z umowag i ofertg. Uwag sie nie wnosi.

,Dostawa zwiru do remontu drég gminnych i wewnetrznych w 2016 roku”. Warto$¢
szacunkowg ustalono na poziomie 98.000 zt netto (réwnowarto$¢ 23.473,62 euro). W wyniku
przeprowadzenia rozeznania cenowego poprzez rozestanie zapytania ofertowego z formularzem
do 5 wykonawcow, otrzymano 4 oferty, z ktérych wybrano najkorzystniejszg (kryterium
wyboru byta cena). Cato$¢ procedury wyboru wykonawcy zostata udokumentowana w sposéb
przewidziany w zarzadzeniu. Umowa nr 75/2016 zostata zawarta 25 kwietnia 2016 roku.
Ustalono, iz rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi na podstawie faktur czeSciowych

wystawionych po wykonaniu okreslonego etapu ustugi i przedtozeniu zestawienia dowiezionego
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zwiru zaakceptowanego przez pracownika UG. Kontrolujgcym okazano zestawienia, na
podstawie ktérych wystawiono faktury. Stawka wynikajgca z faktur byta zgodna z ustalong w
toku postepowania na wytonienie wykonawcy. Uwag sie nie wnosi.

»,Odsniezanie drég gminnych w sezonie zimowym 2015 - 2016”. Warto$¢ szacunkowg
ustalono na poziomie 48.150 zt netto (réwnowarto$¢ 11.533,21 euro). W wyniku
przeprowadzenia rozeznania cenowego poprzez rozestanie zapytania ofertowego do 10
wykonawcdéw, otrzymano oferty od 5 wykonawcow, z ktorych wybrano najkorzystniejsza.
Zapytania ofertowe dotyczyty od$niezania terenu gminy Hajnowka. Wykonawcy mogli zgtaszac¢
oferty na jeden badZ wiecej z czterech rejonéw ods$niezania. Cato$¢ procedury wyboru
wykonawcy zostata udokumentowana w sposob przewidziany w zarzadzeniu. Szczegdtowg
kontrolg objeto zawarcie umowy i jej realizacje dotyczacg od$niezania w | rejonie
(Nowokomino), Il rejonie (Dubiny) i IV rejonie (Orzeszkowo). Ods$niezanie Il rejonu
przeprowadzono wiasnym sprzetem. Umowa nr 254/2016 (rejon I) zostata zawarta 22 listopada
2016 roku. Nalezno$¢ za wykonane ustugi bedzie rozliczana okresowo, co miesigc na podstawie
faktur i dotgczonych do nich potwierdzonych raportéw pracy sprzetu, analogiczne
postanowienia znalazty sie w umowach nr 255/2016 (rejon 1V) i 256/2016 (rejon II). Stawki
wynikajace z uméw byly zgodne z ustalonymi w toku postepowania. Kontrolujacym okazano
zestawienia, na podstawie ktérych wystawiono faktury. Stawka wynikajgca z faktur byta zgodna

z ustalong w toku postepowania na wytonienie wykonawcy. Uwag sie nie wnosi.

6.10. Zamodwienia publiczne.

6.10.1. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 3 postepowania przetargowe w zakresie
inwestycji drogowych, w tym:

- przebudowa drogi gminnej w Soroczej Nozce,

- przebudowa drogi gminnej nr 108538B Skryplewo - droga wojewo6dzka nr 685,

- rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 108539B Nowosady - Dubiriska Ferma.

Kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
publicznych. Szczegbétowg kontrolg objeto postepowania na rozbudowe i przebudowe drogi

gminnej nr 108539B Nowosady —Dubinska Ferma.
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6.10.1.1. Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 108539B Nowosady - Dubinska Ferma.

Nie zostata powotana komisja przetargowa. Do wykonywania poszczegélnych czynnosci
w ramach postepowania zostali wyznaczeni pracownicy UG.

Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana w dniu 31 maja 2016 roku na podstawie
kosztorysu inwestorskiego na poziomie 898.210,85 zi.

Kontrolujagcym okazano, zatwierdzong przez Wojta, Specyfikacje Istotnych Warunkdéw
Zamowienia z dnia 7 lipca 2016 roku. Postanowienia specyfikacji byty zgodne z zapisami art.
36 ustawy. Wskazano w niej:

- nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;

- tryb udzielenia zamowienia - przetarg nieograniczony;

- opis przedmiotu zamoOwienia - rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 108539B o
dtugosci 1046,15 mb;

- termin wykonania zaméwienia: 60 dni od podpisania umowy;

- warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw (m. in. posiadanie uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalnosci,
posiadanie wiedzy i doswiadczenia, dysponowanie wskazanym w siwz potencjatem
technicznym);

- wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

- informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen lub dokumentéw, a takze wskazanie os6b uprawnionych do
porozumiewania sie z wykonawcamis;

- wymagania dotyczace wadium - 20.000 zt oraz dopuszczalne formy wniesienia
wadium  (w  pienigdzu, poreczeniach  bankowych, gwarancjach  bankowych lub
ubezpieczeniowych);

- termin zwigzania ofertg (30 dni);

- opis sposobu przygotowywania ofert;

- miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert - UG Hajnéwka do dnia 25 lipca 2016 r.
do godz. 12.00;

- opis sposobu obliczenia ceny - cena zryczaltowana ustalona na podstawie zakresu

rzeczowego roboét na podstawie dokumentacji projektowej i SIWZ;
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- opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty - cena
95 % oraz termin gwarancji, co najmniej 36 miesiecy - 5%);

- informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w
celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- istotne dla stron postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli
zamawiajagcy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamoOwienia
publicznego na takich warunkach (wzor umowy w formie zatgcznika);

- pouczenie o S$rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku
postepowania 0 udzielenie zamoOwienia. Zamawiajagcy nie dopuszczat sktadania ofert
czeSciowych, umowy ramowej, zamOwieh uzupetniajgcych, ofert wariantowych; nie
przewidywat rozliczenia w walucie obcej, aukcji elektronicznej, zwrotu kosztow postepowania.

Przedmiot zamOdwienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, co wyczerpuje dyspozycje art. 29
ust. 1ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato umieszczone na portalu uzp w dniu 7 lipca 2016 roku
pod nr 125167-2016, wywieszone na tablicy ogtoszeri UG w dniach od 7 lipca do 26 lipca 2016
roku oraz zamieszczone na stronie internetowej w dniu 7 lipca 2016 roku.

Pismem z dnia 25 lipca 2016 roku Skarbnik Gminy poinformowata, ze ,,Kwota
przeznaczona na sfinansowanie zamoOwienia: 510.347 z{’. Ponadto ,Postepowanie o
zamoéwienie publiczne realizowane bedzie przy udziale $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Le$nego Nadlesnictwa Browsk w Gruszkach. Postepowanie o zamoOwienie publiczne moze byé
uniewaznione w przypadku nieprzyznania Zamawiajgcemu $rodkéw finansowych na
sfinansowanie czeSci zamodwienia przez instytucje dotujgca.” Z wyjasnien ztozonych przez
Skarbnika Gminy wynika, ze ,,W momencie uchwalenia budzetu na 2016 r. przyjeto, iz plan
finansowy na zadanie inwestycyjne pod nazwg: ,,Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej Nr
108539B Nowosady - Dubinska Ferma" bedzie wynosit 110 347,- zt (Srodki wiasne).
Informacje wstepng o mozliwosci wspotfinansowania realizacji zadania posiadaliSmy z

wstepnych uzgodnieri z Lasami Panstwowymi. Podczas uchwalania budzetu nie posiadaliSmy
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potwierdzenia pisemnego na otrzymanie $rodkéw, dlatego tez przyjeto w budzecie kwote 110
347,-zt. Pismem Nadle$nictwa Browsk z dnia 20.05.2016 r. znak: SA.0290.11.1.2016
otrzymalismy informacje o planowanym dofinansowaniu wyzej wymienionego zadania w
wysokosci 400 000,- zt. Stad wynikta kwota 510 347,- zt (pokryliSmy $rodkami wiasnymi). W
dniu 07.07.2016 r. ogtoszono przetarg, wartos¢ kosztorysowa zadania wynosita 898 210,85 zt.
W praktyce wiadomym byto, ze kwoty po przetargu sa nizsze niz wynikajace z kosztorysu
inwestorskiego. Z tego tez powodu zdecydowalismy wszczaé postepowanie przetargowe, mimo
tego, iz w budzecie nie posiadaliSmy zabezpieczenia catej kwoty szacunkowej wartosci
zamodwienia. Podyktowane byto to diugimi terminami przeprowadzenia postepowania o
zamoéwienia publiczne. Dotowane pienigdze musiaty byé wykorzystane w danym roku
budzetowym. Za wcze$niejszym rozpoczeciem procedury przemawiato rowniez to, ze drogi nie
powinny by¢ budowane w pdznym okresie jesiennym ze wzgledu na zatozong technologie
powierzchniowego utrwalenia emulsjg i grysami. Przed podpisaniem umowy z wykonawcg w
budzecie zostaly zabezpieczone w peini Srodki wiasne Uchwatg Nr XX11/90/16 Rady Gminy
Hajnéwka z dnia 30.08.2016r. Nastepnie podpisano umowe z wykonawcg robét w dniu
02.09.2016 r.” Wyjasnienia stanowig zatgcznik nr 2/6 do protokotu kontroli.

W dniu otwarcia ofert osoba prowadzaca postepowanie oraz Wojt ztozyli wymagane
przez art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych o$wiadczenia o braku okolicznosci
powodujacych wytgczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Do udziatu w postepowaniu wptyneta 1 oferta ztozong przez Budomost sp. z 0. 0. z
Zascianek. Do poprawnosci oferty uwag sie nie wnosi. Otwarcie ofert nastagpito 25 lipca 2016 r.
0 godz. 12.15 w siedzibie zamawiajacego.

Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy ma obowigzek poda¢ kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zadania.
Kontrolowana jednostka wskazata kwote 510.347 zt brutto. Byt to planowany udziat srodkéw
wiasnych, o ktdrym mowa powyzej (pismo Skarbnik Gminy z 25 lipca 2016 roku). Ponadto,
zgodnie z umowg nr SA.0290.23.2016 z dnia 9 wrze$nia 2016 roku, Nadle$nictwo
zadeklarowato wspotfinansowanie inwestycji drogowych na poziomie 400.000 zt. Wskazana
kwota miata zosta¢ przekazana na rachunek Gminy Hajndéwka w terminie nie dtuzszym niz 14

dni od dnia wptywu dokumentéw rozliczeniowych i nie pdzniej niz 2 dni przed terminem
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ptatnosci dotgczonej faktury. Kserokopia porozumienia stanowi zatgcznik nr 2/7 do protokotu
kontroli.

Wybrano oferte ztozong przez Budomost sp. z 0. 0. z ZaScianek. Oferta opiewata na
697.470.20 zt brutto i wykonanie byto objete 3-letnig gwarancja.

Informacja o wybranej ofercie zostata przekazana uczestnikowi postepowania w dniu 30
sierpnia 2016 roku.

Umowa nr 202/2016 zostata zawarta z wykonawcg 2 wrze$nia 2016 roku. Postanowienia
umowy byty zgodne z wymogami okreslonymi w SIWZ. Umowa byta zmieniana w drodze
aneksow:

- aneks nr 1/2016 zawarty 25 pazdziernika 2016 roku w sprawie przesunigcia terminu
realizacji zadania na 15 listopada 2016 r. w zwigzku z nieprzewidzianymi warunkami
atmosferycznymi, ktére uniemozliwity realizacje zadania w terminie,

- aneks nr 2/2016 zawarty 14 listopada 2016 roku w sprawie przesuniecia terminu
realizacji zadania na 8 grudnia 2016 r. w zwigzku z nieprzewidzianymi warunkami
atmosferycznymi, ktére uniemozliwity realizacje zadania w terminie,

- aneks nr 3/2016 zawarty 5 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany numeru konta
Wykonawcy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 7 wrze$nia
2016 roku pod nr 142516-2016.

Wykonanie zadania zostato zgtoszone przez kierownika budowy w dniu 8 grudnia 2016
roku (zgodnie z umowg). Gotowos$¢ do odbioru zadania zostata zgtoszona przez Wykonawce
pismem z dnia 16 grudnia 2016 roku. Zgodnie z protokotem odbioru z 21 grudnia 2016 roku,
zadanie zostato wykonane zgodnie z runowag. Faktura z dnia 21 grudnia.2016 roku na kwote
697.470.20 zostata optacona w terminie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6.11. Jednorazowe dodatki uzupetniajace

Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli zostato zatwierdzone
przez Wojta Gminy Hajnéwka i sporzadzone przez inspektora UG w Hajnéwce - p. I. Szwarc w
dniu 17 stycznia 2017 r. na formularzu wymaganym przepisami rozporzadzenia MEN z dnia 13

stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci S$rednich
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wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35). Wynika z
niego, iz kwoty roznic na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli, ustalane
pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2016 r. na wynagrodzenia nauczycieli, a sumg
iloczyndw Sredniorocznej liczby etatdéw i Srednich wynagrodzen wyniosty:
a) (-) 80,70 zt dla nauczycieli stazystébw (wydatki - 5.789,29 zi, suma etatéw i $rednich
wynagrodzen - 5.869,99 z}),
b) (-) 679,16 zt dla nauczycieli kontraktowych (wydatki - 34.795,12 z}, suma- 35.474,28 z}),
c) (-) 1.385,37 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki —220.891,77 zt, suma —222.277,14
z4),
d) (+) 8.562,18 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 1.369.862,91 zi, suma —
1.361.300,73 zi).

Z powyzszego wynika, ze w Gminie Hajnéwka w 2016 r. naliczono #gcznie kwote
2.145,23 zt tytutem dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli stazystéw, kontraktowych i
mianowanych zatrudnionych w os$wiatowych jednostkach organizacyjnych Gminy Hajnéwka

(tj. w Zespole Szkot w Dubinach i Szkole Podstawowej w Nowokominie).

Zatrudnienie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz
poniesione wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. w jednostkach oSwiatowych Gminy Hajnéwka

przedstawiono w ponizszej tabeli:

miesigce miesigce
od I do VIII od IX do Xn
o wydatki o wydatki
podziat nastopnie  Srednioroc o Srednioroc L
Lp awansu poniesione poniesione
' Zne zne
zawodowego o na o na
zatrudnieni zatrudnieni
wynagrodze wynagrodze
e ] e .
nia nia
1 stazysci 0,24 5.184,49 0,06 604,80
2. kontraktowi 0,69 14.437,85 1,56 20.357,27

3. mianowani 5,10 168.978,98 4,00 51.912,79



4. dyplomowani 22,80 847.325,73 22,46 522.537,18

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia etatow, wydatkdw poniesionych na
wynagrodzenia, ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenia kwot
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w odniesieniu do wszystkich nauczycieli stazystow,
kontraktowych i mianowanych zatrudnionych w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzono $rednioroczng liczbe etatbw ustalong dla okresow obowigzywania
poszczegOlnych kwot bazowych w Kkategorii nauczycieli stazystow, kontraktowych i
mianowanych - bez wuwag. Sprawdzono prawidlowo$¢ poniesionych wydatkow na
wynagrodzenie nauczycieli w kategorii nauczycieli stazystow, kontraktowych i mianowanych
(wszystkich zatrudnionych w danej kategorii awansu).

Czynnosci kontrolne oparto o postanowienia art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania ..., ustalajgc, ze:

- Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego byta liczona odrebnie dla okreséw obowigzywania poszczeg6lnych kwot
bazowych;

- prawidtowo zostata ustalona S$rednia arytmetyczna liczby etatow dla poszczeg6lnych
okreséw obowigzywania kwot bazowych;

- etaty poszczegdlnych nauczycieli zostaty prawidtowo ujete do obliczenia $redniorocznej
struktury zatrudnienia;

- prawidtowo obliczono kwoty srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego, tj. z uwzglednieniem prawidtowych wartosci, o ktdérych
mowa w art. 30 ust. 3 KN i $redniorocznej struktury zatrudnienia;

- do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia zarachowano tylko sktadniki wskazane w art.
30 ust. 1 KN bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce (nie ujmowano $wiadczen z
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz dodatkow socjalnych okreslonych w art.
54 ustawy tj. mieszkaniowego i wiejskiego).

Wyptaty jednorazowego dodatku dokonano 17.01.2017 r. zachowujac termin wynikajacy z
art. 30 a ust. 3 Karty Nauczyciela. Ustalono, iz jednorazowe dodatki uzupetniajgce zostaty

wyptacone w prawidtowych wysokoSciach (ujemne kwoty réznic na stopniach awansu



zawodowego nauczycieli: stazystow, kontraktowych i mianowanych zostaty prawidtowo
podzielone pomiedzy wszystkich nauczycieli na danych stopniach awansu zawodowego).

Do wydatkow niezbednych do ujecia w sprawozdaniu Gminy Hajnéwka kontrolowana
jednostka przyjeta sktadniki wymienione w art. 30 ust. 1 KN. Wskazane wydatki wynikaty z
paragrafow klasyfikacji budzetowej 4010, 4040. Do wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli nie byly brane, w spos6b prawidtowy kwoty jednorazowego

dodatku za 2015 rok wyptacanego w 2016 r.

VIl. Mienie komunalne.

7.1. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana jako
zakgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 252/17 Wojta Gminy Hajnowka z dnia 24 lutego 2017 roku.

Informacja zostata opracowana zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych.

7.2. W zakresie prawidtowosci udostepniania nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Gminy
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym, stwierdzono, iz Gminny OS$rodek Pomocy
Spotecznej miesci sie w pomieszczeniach Urzedu Gminy. Jednostki oSwiatowe wiadajg

nieruchomosciami w formie trwatego zarzadu.

7.3. W trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy za okres
od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 r. ustalono, ze na kontach zespotu ,0”
zaewidencjonowano nastepujace zwiekszenia i zmniejszenia oraz stany na poczatku i na koniec

roku wartosci majatku:

Lp Symbol i nazwa Stanna 1.01.2016r. Zwigkszenia i Stan na dzien
konta zmniejszenia w 2016 31.12. 2016 .
syntetycznego roku

Wn Ma Whn Ma Whn Ma

1 o1 Srodki 41.238.828, 1.994.446,70  99.869,88 43.133.405,27

45
trwate
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2. 013 Pozostale 459.340,87 39.001,15 14.302,02 484.040

srodki trwate
3_ 020 Wartoéci 70.076,25 1.171,68 6.458,08 64.789,85
niematerialne i
prawne
4. 07]_ Umorzenie 11.744.141,70 75.830,68 1.708.812,64 13.377.123,66
srodkow
trwatych
5_ 072 Umorzenie 512.350,65 20.760,10 40.172,83 531.763,38
pozostatych
srodkdéw

trwatych

Kwestie ewidencji na kontach 011 i 013 zostaly uregulowane w zalgczniku do
zarzadzenia nr 145/16 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych - Urzad Gminy Hajndéwka. Zgodnie z
regulacjami tam zawartymi za Srodki trwate ewidencjonowanie na koncie 011 uwaza sie
sktadniki majatku, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza 3.500 zt. Pozostate Srodki trwate o
wartosci przekraczajgcej 350 zt ewidencjonowane sg na koncie 013. Umarza sie je w peinej
wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania poprzez odpisanie w koszty. Przepisy wewnetrzne
nie reguluja metod ewidencji srodkéw trwatych o wartosci nieprzekraczajacej 350 zt. Okazana
ksiega inwentarzowa obejmuje réwniez Srodki trwate o wartosci ponizej 350 zt, przypisane do
poszczegdlnych pomieszczenh (pokoje, budynki OSP).

Obroty na koncie 011 dotyczyty:

a) po stronie Wn:

- przyjecie na stan nieruchomosci o igcznej wartosci 30.929,77 zt (darowizna i
nieodptatne przejecia),

- zakupu sprzetu komputerowego o fgcznej wartosci 7.290,47 zt. Stwierdzono ujecie na
koncie 011 zestawu komputerowego o warto$ci poczatkowej 3.354 zt. Zgodnie z przepisami
wewnetrznym jednostki na koncie 011 ujmuje sie $rodki trwate o wartosci poczatkowej

przekraczajgcej 3.500 zt,
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- ujecia Srodkéw trwatych w wyniku zakonczonych inwestycji o tgcznej wartosci
1.786.241,83 zt, w korespondencji z kontem 080,

- zakupu autobusu i przyjeciu na stan samochodu o facznej wartosci 68.000 zt,

- przyjeciu na stan wyposazenia OSP o wartosci 54.723 zi,

- przyjeciu na stan sitowni plenerowej o wartosci 14.299 zi,

b) po stronie Ma:

- sprzedaz nieruchomosci oraz oddanie nieruchomosci w ramach ugody - 18.839,20 z,

- zdjecie ze stanu sprzedanych pojazdow - 68.000 zi,

- zdjecie ze stanu zabawek przekazanych do GCK - 5.200 zt.

Zbadane obroty catego roku na koncie 013 w 2016 roku po stronie Wn dotyczyty zakupu
wyposazenia Urzedu oraz OSP, a po stronie Ma byly zwigzane z likwidacjg pozostatych
Srodkow trwatych. Uwag sie nie wnosi.

Obroty na koncie 020 dotyczyty zakupu programéw komputerowych na potrzeby
Urzedu.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

7.4. Inwentaryzacja.

Prawidtowo$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji $rodkéw rzeczowych
sprawdzono w oparciu o:

- przepisy art 26 i 27 ustawy o rachunkowosci,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 46/10 z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia instrukcji dotyczacej inwentaryzaciji,

- zarzadzenia kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

7.4.1. Zarzadzeniem nr 304/14 z dnia 17 wrze$nia 2014 roku powotat komisje inwentaryzacyjng
i nakazat przeprowadzenie inwentaryzacji majatku Gminy, w tym:

- przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury Srodkéw trwatych objetych
ewidencjg ilosciowo - warto$ciowgwg stanu na 30 wrzes$nia 2014 roku,

- przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury S$rodkow trwalych w
uzytkowaniu, $rodkéw trwatych o wartosci ponizej 5% dolnej granicy Srodka trwalego oraz

materiatdbw pomocniczych wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 roku,
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- przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury materiatdbw wg stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku,

- przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury materiatdw pomocniczych, czesci
zapasowych maszyn i urzadzen, wyposazenia na skiladzie, opakowan, pdéHabrykatow,
produktéw gotowych, ktére nie wystepowaty w jednostce, objetych ewidencjg ilosciowo -
wartosciowg wg stanu na dzieri 31 grudnia 2014 roku,

- przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury drukéw Scistego zarachowania
wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- gotéwki w kasie wg stanu na dziert 31 grudnia 2014 roku,

- rozrachunkdéw przez pisemne potwierdzenie sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku.

Kontrolujgcym okazano:

- arkusze spisu z natury uniwersalne (ponumerowane, zawierajgce okre$lenie zespotu
spisowego, miejsca dokonania inwentaryzacji wraz z zalgczonymi os$wiadczeniami 0sOb
odpowiedzialnych za mienie) w zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych wskazanych
w zarzadzeniu,

- zestawienia sald kont rozrachunkowych w zakresie nadptat, zalegto$ci, nalezno$ci,
zobowigzan, rozrachunkow finansowych, inwestycji w toku oraz rachunkdéw bankowych.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono sprawozdanie. Zarzadzeniem nr
323/2014 z dnia 17 listopada 2014 roku Wojt Gminy Hajndéwka powotat komisje likwidacyjng
do likwidacji zgtoszonych przez uzytkownikow sktadnikdw majatkowych uznanych za
zniszczone lub wyeksploatowane. Kontrolujgcym okazano protokoty zuzycia srodkow trwatych.
Ponadto stwierdzono niedobdr naczyn w $wietlicy wiejskiej w Nowosadach (ustalono, iz zostaty
wypozyczone do Swietlicy w Borysowce) oraz nadwyzke nakry¢ stotowych w Swietlicy w

Boryséwce oraz Nowosadach (przyjeto na stan). W powyzszym zakresie uwag sie nie wnosi.

7.4.2. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury na koniec 2016 roku zostata przeprowadzona na
podstawie zarzadzen wewnetrznych kierownika jednostki dotyczacych poszczegdlnych
pomieszczen w zakresie wybranych sktadnikow majatkowych, np.:

- zarzadzenie wewnetrzne nr 49/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, znak

Fn.3241.49.2016, zgodnie z ktérym zarzadzono przeprowadzenie spisu z natury pomieszczenia
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kasy w zakresie gotéwki w kasie oraz czekéw gotéwkowych. Zarzadzenie okres$la termin
przeprowadzenia spisu (30 grudnia 2016 roku), skiad zespotu spisowego, oraz dzien, na ktory
inwentaryzacja ma by¢ przeprowadzona (30 grudnia 2016 roku),

- zarzadzenie wewnetrzne nr 6/2016 z dnia 21 wrzes$nia 2016 roku, znak Fn.3241.6.2016,
zgodnie z ktérym zarzadzono przeprowadzenie spisu z natury pokoju nr 37 w Urzedzie Gminy
w zakresie ,S$rodkéw trwatych w uzytkowaniu, przedmiotéw matocennych”. Zarzadzenie
okre$la termin przeprowadzenia spisu (3-14 pazdziernika 2016 roku), sklad zespotu
spisowego, oraz dzien, na ktéry inwentaryzacja ma by¢ przeprowadzona (30 wrze$nia 2016
roku).

Kontrolujgcym okazano arkusze spisu z natury oraz o$wiadczenia 0s6b materialnie
odpowiedzialnych. Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 30 listopada 2016 roku z przebiegu spisu
z natury pozostatych Srodkéw trwatych i przedmiotow ,,matocennych” przeprowadzonego na
dzien 30 wrze$nia 2016 roku réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Zgodnie ze
sprawozdaniem z dnia 16 stycznia 2017 roku z przebiegu spisu z natury materiatéw, gotéwki w
kasie, znakéw optaty planistycznej oraz drukow Scistego zarachowania przeprowadzonego na
dzien 31 grudnia 2016 roku réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Ponadto kontrolujgcym okazano inwentaryzacje poprzez weryfikacje sald kont
nieobjetych spisem z natury. Stwierdzono, iz weryfikacjg sald zostato objete konto 014 ,,Zbiory
biblioteczne”. Ujete tam ksigzki nalezato zinwentaryzowa¢ w drodze spisu z natury jako $rodki
trwate.

Do sposobu, terminu i udokumentowania oraz czestotliwosci inwentaryzacji uwag sie

nie wnosi.

7.5. Materiaty.

Zgodnie z opisem zawartym w planie kont jednostki konto 310 stuzy do ewidencji
obrotu materiatbw. Przepisy wewnetrzne jednostki odnoszg sie tylko do okre$lenia kont
przeciwstawnych w zakresie operacji zwigzanych z obrotem materiatami w jednostce. W mysl
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki moze zdecydowa¢, ze catos¢
lub okreslone grupy materiatéw beda spisywane w koszty w momencie ich zakupu. W takim
przypadku pozostato$¢ niezuzytych materiatdw na koniec roku podlega inwentaryzacji, wycenie

i ujeciu na koncie 310. Ponadto zasady okre$lajgce zasady gospodarki magazynowej zostaty
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ustalone zapisami w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 64/15 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 24
lipca 2015 roku w sprawie systemu funkcjonowania kontroli i obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Hajnéwka. OkresSlony tam schemat obiegu dokumentéw
dotyczacy gospodarki materiatowej i inwentarzowej wprowadza dokumenty ,,magazyn
przyjmie” oraz ,zestawienie rozchodoéw materiatow”, zgodnie z ktérymi ,,0soby dokonujace
zakupu bedg przyjmowa¢ materiaty poprzez pokwitowanie na fakturze po uprzednim
sprawdzeniu jakosci i iloSci przyjmowanych materiatdw oraz zgodnosci z fakturg, beda rowniez
sporzadzaé zestawienie rozchodu materiatow, ktérych kopie przekaza skarbnikowi po zuzyciu
lub wydaniu materiatéw, skarbnik sprawdza klauzule na fakturze i przekazuje do realizacji tj.
sprawdzenia opfaty, ksiegowo$¢ ewidencji analitycznej prowadzi karty materiatowe ilosciowo -
warto$ciowe, przychod materiatbw ewidencjonuje sie na podstawie faktur i rachunkdw,
natomiast rozchdéd materiatdw ksieguje sie na podstawie zestawien, badZz protokotéw zuzycia
materiatow”.

Pomimo braku szczegétowych regulacji kontrolowana jednostka ewidencjonowata
recznie obr6t materiatéw z podziatem na:

- Urzad Gminy, w tym tarcica (stan - 4.428 zi, brak obrotdéw), kregi betonowe (stan -
156 sztuk, sprzedano 34 sztuki), pokrywy zelbetonowe (stan - 69 sztuk, sprzedano 12 sztuk),
gaz (stan na poczatek - 2.703,55 z}, zuzyty w ciggu roku, stan na koniec - 0), olej opatowy (stan
na poczatek roku - 2.910 zi, zuzyto olej o wartosci 250 z}), warto$é materiatéw na koniec roku -
13.005,10 z+

- OSP Nowokomino,

- OSP Mochnate,

- OSP Orzeszkowo - ewidencjonowano obrdt materiatbw do remontéw (farby, pedzle
itp.) oraz oleju napedowego do pojazdow strazackich, warto$¢ materiatow na koniec roku -
2.659,62 zi,

- pojazdy znajdujgce sie na stanie urzedu, niebedgce samochodami strazackimi -
ewidencjonowano obrot paliwem z podziatem na poszczegélne pojazdy, warto$¢ materiatow
(paliwa) na koniec roku - 1814,93 z}.

Kontrolujgcym okazano rozliczenia paliwa sporzadzane miesiecznie wg poszczeg6lnych

pojazdow. Do rozliczen zatgczano karty drogowe dokumentujgce przebieg pojazdéow wraz z
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okres$leniem kierowcy. W okresie objetym kontrolg zasady korzystania z samochod6éw
stuzbowych Gminy Hajnéwka zostaty okreslone:

- zarzadzeniem nr 6/15 Wojta Gminy Hajndwka z dnia 2 stycznia 2015 roku (ostatnia
zmiana zarzgdzeniem nr 138/16 z dnia 1 marca 2016 roku). Zgodnie z zarzgdzeniem, na terenie
Gminy Hajndéwka, samochod stuzbowy moze by¢ wykorzystywany bez koniecznosci
wystawiania delegacji stuzbowej. Zarzadzenie nie reguluje szczeg6towo zasad wypetniania kart
drogowych, zawiera natomiast zapisy mowiagce, iz przed rozpoczeciem jazdy Kierujacy
pojazdem zapoznaje si¢ ze stanem technicznym pojazdu i odnotowuje to w karcie drogowej, a
zwracajac Kluczyki i dokumenty po zakonczeniu jazdy samochodem stuzbowym ma réwniez
obowigzek zwréci¢ wypetniona karte drogowa.

- zarzadzeniem nr 185/16 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 31 sierpnia 2016 roku, zgodnie
z ktérym ,,0soba, ktorej oddano samochdd stuzbowy z kierowca lub bez kierowcy na czas
petnionej funkcji z wyboru - Wojt gminy, nie ma obowigzku prowadzenia kart drogowych”.
Zarzadzenie wprowadza rowniez wzdér karty drogowej oraz ,,wzér odczytu licznika samochodu
stuzbowego, wg stanu na koniec miesigca”, stosowany w samochodzie stuzbowym uzywanym
przez Wéjta Gminy w miejsce karty drogowej. Kserokopie zarzadzen regulujacych zasady
korzystania z samochoddéw stuzbowych stanowia zatagcznik nr 2/9 do protokotu kontroli.

Zapisy regulacji wewnetrznych umozliwiajgce odbywanie podrézy stuzbowych bez
konieczno$ci wystawiania delegacji stuzbowej oraz uzywanie samochodu stuzbowego bez
konieczno$ci wypetniania karty drogowej sg sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Formalne delegowanie w podr6z stuzbowg nie jest warunkiem niezbednym
tylko dla wyptaty naleznosci pracownikowi, jest to warunek niezbedny réwniez do tego, aby
uzna¢ wydatki publiczne, np. na zakup zuzywanego paliwa, za poniesione zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, ze zm.). Miedzy innymi art. 216 ust. 2 ustawy stanowi o tym, ze wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
przepisach prawa. Przyjety sposob dokumentowania podrézy (a wiasciwie jego brak) niweczy
mozliwosci zweryfikowania zgodnosci z prawem wydatkbw na zakup paliwa i sposobu
wykorzystywania samochoddéw, jako mienia gminy. Poza tym, zgodnie z art. 77(5) Kodeksu
Pracy ,Pracownikowi wykonujagcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza

miejscowoscig, w ktdrej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy
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przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podr6za stuzbowg”. Nalezy tez
zwr6ci¢ uwage, ze umozliwienie uzywania samochodu stuzbowego bez koniecznosci
rozliczania przy uzyciu karty drogowej nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa. Stosowanie wytacznie ,,informacji o stanie licznika na poczatek i koniec miesigca” w
praktyce odbiera wiedze o rzeczywistym przebiegu proceséw sktadajagcych sie na gospodarke
finansowa.

Szczeg6towa kontrolg objeto Rozliczenie materiatbw pednych za 2016 rok w
odniesieniu do samochodu Honda, w ktérym jako kierowcy wskazano: ,,Wéjt Gminy Hajnéwka
+ kierowcy wg kart drogowych”:

- styczenh 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 226 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy
wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Nie zanotowano wyjazdéw poza
teren gminy. Karta drogowa nie zawiera godzin wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, pod datg 18
stycznia 2016 roku, Wojt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita ,,UG - teren gminy - UG”.
Przyjete okres$lanie trasy przejazdéw lokalnych pojeciem ,teren gminy” powoduje czeSciowy
brak jawnoS$ci i przejrzystosci w zakresie celu i miejsca wyjazdow. Uniemozliwia to
zweryfikowanie celu wyjazdu (jego zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych), a tym
samym publicznego celu poniesienia wydatku na zakup paliwa. Poza tym w 3 wyjazdach nie
zanotowano daty wyjazdu;

- luty 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 757 km, karta drogowa zawiera
informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy wyjezdzie i
stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin wyjazdu i
przyjazdu. Ponadto, w 10 przypadkach, Wojt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita ,,UG - teren
gminy - UG”. We wszystkich 15 wyjazdach nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym, zgodnie z
karta dwa wyjazdy dotyczyty miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajnéwka (Bielsk
Podlaski i Biatowieza). W wykazie wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego nie
stwierdzono wystawienia delegacji w te miejsca dla pracownikéw wskazanych w pozycji
kierowca”;

- marzec 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 725 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy

wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin
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wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, w 5 przypadkach, Wéjt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita ,,UG
- teren gminy - UG”, a w jednym, przypadku takg ,trase” wskazat pracownik UG. We
wszystkich 12 wyjazdach nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym, zgodnie z kartg, trzy
wyjazdy dotyczyty miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajnéwka (Bielsk Podlaski i
Biatowieza). W wykazie wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego nie stwierdzono
wystawienia delegacji w te miejsca dla Wojta Gminy wskazanej w pozycji ,kierowca”
(Biatowieza i Bielsk Podlaski). Natomiast jeden wyjazd do Biatowiezy odbyty przez
pracownika UG zostat udokumentowany stuzbowym poleceniem wyjazdu;

- kwiecien 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 748 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujagcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy
wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin
wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, w 8 przypadkach, kierujacy pojazdem w pozycji ,,skad - dokad”
wstawit ,,teren gminy”. We wszystkich 10 wyjazdach nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym,
zgodnie z kartg, trzy wyjazdy dotyczyty miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajndéwka
(Bielsk Podlaski, Narewka i Biatowieza). W wykazie wystawionych polecen wyjazdu
stuzbowego nie stwierdzono wystawienia delegacji w te miejsca Wéjta Gminy;

- maj 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 747 km, karta drogowa zawiera
informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy wyjezdzie i
stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin wyjazdu i
przyjazdu. Ponadto, w 7 przypadkach, Wéjt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita m. in. ,teren
gminy”. We wszystkich 10 wyjazdach nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym, zgodnie z
karta, dwa wyjazdy dotyczyly miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajnéwka (Bielsk
Podlaski, Biatystok i Biatowieza). W wykazie wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego nie
stwierdzono wystawienia delegacji do Bielska Podlaskiego i Biategostoku dla Wéjta Gminy;

- czerwiec 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 758 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujacego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy
wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin
wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, w 11 przypadkach, Wéjt w pozycji ,,skad —dokad” wstawita m.
in. ,,teren gminy”. W 3 na 14 wyjazdéw nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym, zgodnie z

kartg, dwa wyjazdy dotyczyty miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajnéwka (Narewka i



135

Biatowieza). W wykazie wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego nie stwierdzono
wystawienia delegacji w te miejsca dla Wojt Gminy;

- lipiec 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 400 km, karta drogowa zawiera
informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy wyjezdzie i
stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin wyjazdu i
przyjazdu. Ponadto, w 7 przypadkach, Wojt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita m. in. ,teren
gminy”. Poza tym, zgodnie z kartg, dwa wyjazdy dotyczyly miejsc potozonych poza obszarem
Gminy Hajnéwka (Dubicze Cerkiewne i Bialowieza). W wykazie wystawionych polecen
wyjazdu stuzbowego nie stwierdzono wystawienia delegacji w te miejsca dla Wéjt Gminy;

- sierpien 2016 roku —zgodnie z rozliczeniem przejechano 200 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy
wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin
wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, w 1 przypadku, Wéjt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita ,,UG -
teren gminy - UG”;

- wrzesien - listopad 2016 roku - zgodnie z informacjg o stanie licznika na poczatek i
koniec miesigca przejechano 2.210 km, Do rozliczen nie zatgczono kart drogowych;

- grudzien 2016 roku - zgodnie z rozliczeniem przejechano 891 km, karta drogowa
zawiera informacje na temat kierujgcego pojazdem, trasy (skad, dokad), stanu licznika przy
wyjezdzie i stanu licznika przy powrocie, zuzytego paliwa. Karta drogowa nie zawiera godzin
wyjazdu i przyjazdu. Ponadto, w 1 przypadku, Wéjt w pozycji ,,skad - dokad” wstawita ,,UG -
teren gminy - UG”. W 4 wyjazdach na 8 nie odnotowano daty wyjazdu. Poza tym, zgodnie z
kartg, trzy wyjazdy dotyczyly miejsc potozonych poza obszarem Gminy Hajnéwka (Bielsk
Podlaski, Biatystok i Biatowieza). W wykazie wystawionych polecenn wyjazdu stuzbowego nie
stwierdzono wystawienia delegacji w te miejsca dla pracownikéw wskazanych w pozycji
kierowca”.

Losowa kontrola polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych w 2016 roku (z rejestru
delegacji wybrano 9 polecen wyjazdu) wykazata, ze siedem z nich nie zostato rozliczonych. Na
nierozliczone delegacje ztozyty sie wyjazdy stuzbowe organizowane przez Starostwo
Powiatowe w Hajnowce (dwa wyjazdy) oraz wyjazdy odbyte samochodem stuzbowym (cztery
wyjazdy). Ponadto w jednym przypadku nie podano $rodka transportu, a w dwdéch przypadkach

pracownik nie rozliczyt podrozy. Wyjasnienia w sprawie nierozliczenia podrézy stuzbowej
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ztozyt Marek Bagrowski. Wyjasnienia stanowig zatgcznik nr 2/8 do protokotu kontroli. W
dwach przypadkach, gdzie polecenia wyjazdu zostaty rozliczone, uwag sie nie wnosi.

Ustalono, iz saldo Wn na koncie 310 na dzieh 31 grudnia 2016 roku wynosito 17.479,65
zt, przy obrotach w ciggu roku Wn 55.943,84 zt i Ma 60.647,84 zt. Wskazany stan materiatow
byt zgodny z analityczng ewidencja prowadzong recznie, a takze z wynikami inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2016 roku.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

VI1Il. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

8.1. W oparciu o sprawozdanie Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za 2016 r. ustalono ze gmina otrzymata dotacje celowe na
pokrycie wydatkéw w wysokosci 3.197.530,68 zt (na plan 3.215.820 zt), w tym:

- rozdziat 01095 -459.208,12 z;

- rozdziat 75011 -20.317 zt;

- rozdziat 80101 - 9.612,78 zk

- rozdziat 80110 - 4.396,12 zk

-rozdziat 80150- 188,11 zt;

- rozdziat 85211 - 1.513.789,06 zt

- rozdziat 85212 —1.166.391,44 zk,

- rozdziat 85213 —11.262,87 zi;

- rozdziat 85215 - 403,96 zt;

- rozdziat 85295 - 111,22 z4

-rozdziat 75101 - 7.384 zi;

- rozdziat 75109 - 4.466 zt.

W ramach czynnosci dokonano kontroli prawidtowoS$ci wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji sklasyfikowanej w rozdziale 01095 ,,Pozostata dziatalno$¢” par. 2010 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” - plan 459.209 zt, wykonanie

459.208,12 zt odnoszacej sie wydatkéw z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
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oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolniczej. Zasady oraz tryb zwrotu podatku
akcyzowego okre$la ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379,
zwana dalej ustawg).

Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2016 stwierdzono, iz tgczna liczba ztozonych
whnioskéw wyniosta 690.

Szczego6towa kontrolg objeto 20 decyzji o numerach:

- Fn.3121.3.1.40.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.39.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

-Fn.3121.3.1.38.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.37.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.36.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

-Fn.3121.3.1.35.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

-Fn.3121.3.1.34.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.33.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.32.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.1.31.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku,

- Fn.3121.3.2.244.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

- Fn.3121.3.2.243.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.242.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.241.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.240.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.239.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.238.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.237.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

-Fn.3121.3.2.236.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku,

- Fn.3121.3.2.235.2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy

whnioski o zwrot podatku skfadano sie w terminach od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego i
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od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku, natomiast decyzje wydawano w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Whnioski zawieraly dane zgodne z
wymogami okreslonymi w ust. 2 art. 6 ustawy. Zgodnie z ust. 3 i 4 ustawy do wniosku o zwrot
podatku dotgczano faktury VAT albo ich kopie, potwierdzajgce zakup oleju napedowego w
okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, wystawione na wnioskodawcow.
Na zatgczonych do wnioskow fakturach VAT znajdowaly sie adnotacje o tresci "przyjeto w
dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego".

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IX. Rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.

9.1. Jednostki budzetowe
9.1.1. W zalgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 122/16 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 18 stycznia
2016 r. zawierajgcym wykaz kont analitycznych prowadzonych do kont syntetycznych budzetu
gminy ustalono m.in.:
a) do konta syntetycznego 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych prowadzone sg konta:

222-2 GOPS,

222-3 Urzad Gminy,

222- 4 ZS Dubiny,

224-5 SP Nowokomino
b) do konta syntetycznego 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych prowadzone sg konta:

223- 2 GOPS,

223-3 Urzad Gminy,

223-4 ZS Dubiny,

223-5 SP Nowokomino,

223-8 Projekt Wdrozenie elektronicznych ustug (brak w ewidencji),

223-46 rekultywacja Stare Berezowo (brak w ewidencji).

9.1.2. Na podstawie zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
ustalono, ze stany i obroty za 2016 r. na kontach rozliczenie dochodéw budzetowych

przedstawiaty sie nastepujgco:
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-222-2 BO 0,00 zt, obroty: Wn 7.381,52 zt, Ma 7.381,52 zi, saldo 0,00 zt,
-222-3 BO 0,00 zt,obroty: Wn  3.992.965,83 zt, Ma 3.992.965,83 zi, saldo 0,00 zt,
-222-4 BO 0,00 zt obroty: Wn 828,13 zt, Ma 828,13 zi, saldo 0,00 z,
-222-5 BO 0.00 zt,obroty: Wn  888.61 zt. Ma 888,61 z{, saldo 0.00 zt
Razem 222: BO 0,00 zi, obroty: Wn 4.002.064,09 zt, Ma 4.002.064,09 zi, saldo (BZ) 0,00 zt.
Wynikajgce z obrotéw strony Wn konta 222 dane dotyczace dochodéw wykonanych w
2016 r. poréwnano z kwotami wykonanych dochodéw wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku stwierdzajac,
ze dane te sg zgodne w przypadku wszystkich jednostek.
Dochody wykonane w 2016 r. przez jednostki budzetowe gminy zostaty w catosci

przekazane na rachunek budzetu gminy do konca 2016 r.

9.1.3. Stany oraz obroty konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych w 2016 r.
Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

przedstawiaty sie nastepujaco:

. Stan na Stan na
Lp. Symbol i nazwa konta Obroty Wn Obroty Ma
01.01.2016 r. 31.12.2016 r.

1 223-2 GOPS . 3.682.458,02 3.682.458,02
2. 223-3 Urzad Gminy N 7.632.878,62 7.632.878,62
3. 223-4 ZS Dubiny . 2.398.212,76 2.398.212,76
4. 223-5 SP Nowokomino - 728.612,17 728.612,17

Razem: - 14.442.161,57 14.442.161,57

Na podstawie analizy zapiséw dokonanych na powyzszych kontach ustalono, ze:
- obroty po stronie Wn oznaczaty kwoty przekazane z rachunku budzetu na rachunki bankowe
jednostek organizacyjnych pomniejszone o zwroty niewydatkowanych srodkéw w wysokosci
2.843,49 zt w tym: z rachunku Urzedu Gminy 286,39 zt, z rachunku GOPS 897,26 zt (z czego
896,26 zt - zwrot dotacji), z rachunku ZS w Dubinach 1.649,59 zt (z czego 26,84 zt - zwrot
dotacji) oraz z rachunku SP w Nowokominie 10,25 zt (z czego 0,38 zt - zwrot dotacji);
- obroty po stronie Ma oznaczaty wysoko$¢ srodkéw wykorzystanych na pokrycie wydatkow

przewidzianych w planach finansowych wydatkéw poszczegdlnych jednostek budzetowych.
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Zewidencjonowane po stronie Ma konta 223 wydatki poszczego6lnych jednostek
budzetowych Gminy poréwnano z kwotami wydatkdw wykazanymi w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. Dane wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych wszystkich jednostek byly zgodne z kwotami

zaewidencjonowanymi na koncie 223.

9.2. Wyodrebniony rachunek dochoddéw

W jednostce obowigzuje uchwata Nr XVI111/89/12 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 20 wrze$nia
2012 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzgcych dochody na wydzielonym
rachunku bankowym, Zrodet tych dochodéw i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie i ich zatwierdzania, wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XXV 111/149/2016 z dnia 4 wrze$nia 2013 r. Zgodnie z
obowigzujgcymi postanowieniami w/w uchwat, Zespét Szk6t w Dubinach i Szkota Podstawowa
w Nowokominie dziatajgce jako samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢
osSwiatowg gromadzg dochody pochodzace ze Zrodet okreslonych w § 2 uchwaly na
wydzielonym rachunku bankowym.

W uchwale okre$lone zostaty tytuty dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku bankowym i rodzaje wydatkow dokonywanych z tego rachunku, sposéb i tryb
sporzadzania planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie oraz jego zatwierdzania.
Zgodnie z uchwatg (nr XXVII11/149/2013 z dnia 04.09.2013 r.) Zrodtami dochodow w/w
jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonych rachunku bankowym sg;

1) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,

2) odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie lub
uzytkowaniu jednostki budzetowej,

3) optaty za dozywianie uczniow oraz za przygotowanie positkow w stotéwkach szkolnych,

4) optaty za wynajem i dzierzawe pomieszczen szkolnych, sprzetu sportowego,

5) prowizja za ubezpieczenie ucznidw,

6) odsetki od $rodkdw pienieznych na rachunku bankowym,

7) optaty z tytutu organizowania dla dzieci i mtodziezy wypoczynku letniego i zimowego,

8) optaty za wydanie duplikatow $wiadectw i legitymacji uczniowskich,
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9) nagrody i wyroznienia otrzymane za udziat w konkursach, projektach oraz r6znego
rodzaju imprezach,

10) wptywy z odptatnosci ponoszonych przez rodzicéw lub prawnych opiekunéw dzieci
uczeszczajagcych do punktu przedszkolnego i do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, ktore korzystajg z ustug opiekunczo-wychowawczych wykraczajacych
poza podstawe programowa.

Dochody gromadzone przez jednostki budzetowe na wydzielonym rachunku sg

przeznaczone na:

1) sfinansowanie wydatkdw biezacych zwigzanych z uzyskiwaniem przez jednostke
budzetowg dochoddw z w/w tytutéw,

2) cele wskazane przez darczynce,

3) remont lub odtworzenie mienia,

4) wydatki zwigzane z bankowg obstugg rachunku,

przy czym nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-34S za 2016 r. sporzadzit jedynie Zesp6t Szkot w Dubinach.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg odrebny rachunek dochodéw wiasnych prowadzony
byt tylko przy ZS w Dubinach. Odrebny rachunek dla SP w Nowokominie zostat otwarty z
dniem 01.01.2017 r. Zwrocono sie do Skarbnika Gminy z prosha o wskazanie przyczyn nie
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego dla SP w Nowokominie. W ztozonym
wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata, ze (...) zgodnie z art. 6 ust. 1pkt 2 i ust. 2 i art.
14 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty Rada Gminy ustalita
optaty za Swiadczenia udzielane przez Punkt Przedszkolny ,,Kraina Radosnych Maluchéw™ i
oddziat przedszkolny w szkotach podstawowych w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania na realizacjg podstawy programowej wychowania przedszkolnego. (...)
[w zwigzku z powyzszym] dokonano zmiany o rozszerzenie zrodta dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku bankowym o wptywy z tych optat i o dodatkowy rachunek bankowy dla
Szkoty Podstawowej w Nowokominie, w ktorej funkcjonowat oddziat przedszkolny,
umozliwiajgcy przyjmowanie w/w optat od rodzicow dzieci realizujacych wychowanie
przedszkolne. Ze wzgladu na organizacja nauki i dowozenia uczniow do Szkoty Podstawowej w
Nowokominie podstawa programowa wychowania przedszkolnego byta realizowana bezptatnie

w wymiarze 5 godzin dziennie. Wzwigzku z czym nie wystgpita potrzeba prowadzenia w okresie
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objetym kontrolg wyodrebnionego rachunku bankowego dla Szkoly Podstawowej w
Nowokorninie. Ponadto rachunku bankowego nie otwierano ze wzgledu na koszty. Zapis w
uchwale byt dokonany w celu umozliwienia dyrektorowi placéwki na otwarcie rachunku w
banku w razie zaistniatej potrzeby w zakresie gromadzenia $rodkéw. Wyjasnienie stanowi

zakgcznik nr 1/13 do protokotu kontroli.

9.2.1. Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-34S z wykonania dochoddéw i wydatkow na
rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2016 r.
zrealizowane dochody zamknety sie kwotg 104.143,61 zt (na plan 118.110 zf), zrealizowane
wydatki 104.143,61 zt (na plan 118.110 zi). Stan Srodkow pienigeznych na poczatek i koniec
roku byt zerowy. Naleznosci wg stanu na poczatek i koniec roku wynosity 0,00 zt. Dochody
wiasne realizowane byty w rozdz. 80101 ,,Szkoty podstawowe” i rozdz. 80106 ,,Inne formy
wychowania przedszkolnego”.

Wedtug sprawozdania Rb-34S zrealizowano nastepujgce dochody:

- 1. 80101 § 0830 ,,Wptywy z ustug” - 65.614,95 zt (na plan 75.500 z4),

8 0920 ,,Wptywy z pozostatych odsetek” —1,76 zt (na plan 10,00 zi),

§ 0970 ,,Wptywy z r6znych dochodéw” —0,00 zt (na plan 100 z}),

- r. 80106 § 0660 ,,Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego" -
11.588 zi (na plan 13.000 ),

8 0670 ,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego"
26.938,90 zt (na plan 29.500 ).

Razem: 104.143.61 zt (na plan 118.110 #).

Poniesiono nastepujace wydatki:

- r. 80101 § 2400 ,Wptata do budzetu pozostatosci Srodkow finansowych
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej" - 0,17 1,

84210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia" - 987,04 zt (na plan 1.000 z),
84220 ,,Zakup $rodkow zywnosci" - 62.953,34 zt (na plan 71.510 ),
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8 4240 ,,Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek™ - 1.977,76 zt (na plan
3.000 2,
84300 ,,Zakup ustug pozostatych™ - 93,60 zt (na plan 100 z),
- 1. 80106 §4220 ,.Zakup $rodkow zywnosci” - 26.543,90 zt (na plan 29.500 ),
84260 ,,Zakup energii" - 11.587,80 zt (na plan 13.000 z).
Razem: 104.143.61 zt (na plan 118.110 z).

9.3. Instytucje kultury

W budzecie Gminy Hajnéwka na 2016 r. po ostatecznych zmianach przewidziano
dotacje podmiotowg dla samorzgdowej instytucji kultury - Gminnego Centrum Kultury w
Dubinach w kwocie 415.000 zt (rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby” §
2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury”).

Z ewidencji ksiegowej na kontach analitycznych prowadzonej do konta 224-1 GCK
Dubiny wynika, ze instytucja kultury otrzymata dotacje w tacznej wysokosci 400.660 zt i w tej
samej wysokoSci zostata wykazana jako wydatek w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
Urzedu za 2016 r. (r. 92109 § 2480). Przelewy dotacji ksiegowano zapisem Wn 224-1 Ma-130-
1-1, rozliczenie zas Wn 810 Ma 224-1 (pod datg 31.12.2016 r.).

Kontrolujacemu okazano Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Gminnego Centrum Kultury w Dubinach z dnia 27.01.2017
r.; informacje podpisat Dyrektor GCK w Dubinach - M. Majewska-lwaniuk i p.o. Gtowny
Ksiegowy - J. Iwaniuk. W informacji wykazano przychody, tj. otrzymane dotacje oraz
przychody wiasne, zestawienie kosztdw (wg poniesionych wydatkow), zestawienie naleznosci
wg poszczegdlnych tytutdw (wg stanu na koniec roku) oraz zestawienie zobowigzan wg
poszczegdlnych tytutdw w tym wymagalnych (wg stanu na koniec roku). Zgodnie z art. 265
ustawy o finansach publicznych, samorzadowa instytucja kultury przedstawia Wojtowi Gminy
w terminie do dnia:
1)31 lipca roku budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
za pierwsze potrocze, uwzgledniajacg w szczeg6lnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym

wymagalnych;
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1/8 - Kserokopia informacji o dochodach budzetowych przekazywanych przez urzedy skarbowe
i informacji przekazanej przez MF dot. nadptaty z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
oso6b fizycznych oraz wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji Urzedu do konta 221.
1/9 - Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie BIELBUD Sp. z o.0.

1/10 - Kserokopia sprawozdania jednostkowego i zbiorczego (sprzed korekty i korekty) Rb-N
za 2016 r.

1/11 - Zestawienie obrotéw i sald budzetu za 2016 r. w ujeciu syntetycznym i analitycznym.
1/12 - Zarzadzenie nr 64/11 Wojta Gminy Hajnéwka z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu oraz zarzadzenie Nr 93/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu.

1/13 - Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie oS$wiatowych jednostek budzetowych
gromadzacych dochody na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

1/14 - Kserokopia Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. Gminnego Centrum Kultury w Dubinach z dnia 27.01.2017 r.

2/1 Kserokopia uchwaty nr XXI11/93/16 Rady Gminy Hajndwka z dnia 30 sierpnia 2016 roku w
sprawe organizacji wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Hajnowka.

2/2. Kserokopia uchwaty nr XXXI11/190/05 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 29 grudnia 2005 roku
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é Gminy Hajndwka.
2/3. Wyjasnienia w sprawie planu dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

2/4. Wyjasnienia w sprawie planu dochoddéw z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

2/5. Wyjasnienia dotyczace uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

2/6. Wyjasnienia w sprawie sfinansowania zamowienia ,,Rozbudowa i przebudowan drogi
gminnej nr 108539B Nowosady - Dubiriska Ferma”.

2/7. Kserokopia umowy nr SA.0290.23.2016.

2/8. Wyjasnienia w sprawie podrozy stuzbowych.

2/9. Kserokopie zarzadzen regulujgcych zasady korzystania z samochodow stuzbowych.
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2) 28 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym. Z kolei plan
finansowy samorzgdowej osoby prawnej powinien by¢ sporzadzony w szczegdtowosci
okreslonej w tresci art. 31 ustawy o finansach publicznych (ustalono, iz plan finansowy
instytucji kultury na 2016 r. nie odpowiada wymogom prawa, 0 czym byta mowa w rozdz. IV
»,Uchwata budzetowa ijej zmiany” niniejszego protokotu kontroli).

Kserokopia w/w Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego stanowi zatgcznik nr

1/14 do protokotu kontroli.

Na koniec 2016 roku instytucja kultury sporzadzita sprawozdania:
1) Rb-N z datg 26.01.2017 r. i Rb-Z z datg 26.01.2017 r., i tak:
a) w Rb-N w rubrykach:
- N3. ,,gotowka i depozyty” wykazano kwote 10.408,91 zi,
- N4. ,,nalezno$ci wymagalne” wykazano 0,00 zi,
- N5. ,,pozostate naleznosci” wykazano 0,00 zi;
b) Rb-Z sporzadzono ze stanem zerowym.
Sprawozdania zostaty podpisane przez Dyrektora GCK w Dubinach - M. Majewska-Iwaniuk

oraz p.o. Gtéwny Ksiegowy - J. lwaniuk.

Zatgczniki:

/1 - Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji budzetu do konta 224.

1/2 - Wydruk z dnia 12.06.2017 r. ,,zestawienie obrotow i sald —roboczy” do kont 130-2-7 -
130-2-45.

1/3 - Kserokopia jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1 z dnia
14.03.2017 r.).

1/4 - Kserokopia rocznego sprawozdania zbiorczego ijednostkowego Rb-27ZZ za 2016 r.

1/5 - Kserokopia rocznego sprawozdania Rb-27S GOPS za 2016 r.

1/6 - Zestawienie sald do k. 201 wg stanu na dzien 31.12.2016 r. z dnia 23.01.2017 r.

1/7 - Zestawienie sald do k. 221 wg stanu na 31.12.2016 r. z dnia 23.01.2017 r.
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2/10. Kserokopia protokotu z sesji Rady Gminy Hajnéwka z dnia 26 maja 2016 roku wraz z
projektem uchwaty, uchwaty nr XX1/87/16 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 31 maja 2016 roku
oraz wnioskow Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0. 0. z 2015 i 2016 roku.

2/11. Kserokopia ,Planu gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy
Hajnowka na rok 2016”.

2/12. Kserokopie projektu planu i planu finansowego instytucji kultury.

2/13. Kserokopie porozumienia i umowy najmu lokalu uzytkowego.

3/1. Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego zwigzanych z realizacjg dochodéw z
tytutu podatkdéw i optat.

3/2. Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych ijednostek nie majgcych
osobowosci prawnej.

3/3. Kopia notatki stuzbowej z rozmowy telefonicznej z podatnikiem wymienionym w zat. 3/2
pod poz. 38,

3/4. Wykaz podatnikéw podatku rolnego od 0séb prawnych poddanych kontroli.

3/5. Wykaz podatnikow podatku leSnego od 0s6b prawnych poddanych kontroli.

3/6. Wykaz podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci od oséb fizycznych
poddanych kontroli.

3/7. Kserokopie decyzji dotyczacych ulg udzielonych na podstawie art. 67a Ordynacji
podatkowej wytypowanych do kontroli.

3/8. Wykaz podatnikow podatku od srodkéw transportowych poddanych kontroli.

3/9. Wykaz dtuznikéw wytypowanych do kontroli prawidtowosci prowadzenia dziatan

upominawczych i egzekucyjnych.
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Na tym protokot zakonczono i po uprzednim zapoznaniu sie¢ kontrolowanej jednostki z
jego trescig podpisano. Ustalenia kontroli omdéwiono z Wéjtem oraz Skarbnikiem Gminy.

Kierownika kontrolowanej jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do
przyczyny tej odmowy, stosownie do pkt 9 ppkt 9 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.
Urzad Gminy HajnowKki
17-200Hajnowka

Hajnoéwka, dnia 5 pazdziernika2017 r. Uh Aleksego Zinal
W pJT
rdP-
{sfHimgp. Jarostaw Lipinski) (Wjt Lucyna Smoktunowicz)
....... | | Y
(st. insp. Artur Gotas) (Skarbnik Luba Nowik)

(insp. Karolina Saniewska)
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Com ¥

—C—



1

©

19

20

21

22

23

24

26

27

28

29

30

3

fd

32

3

@w

34

35

36

3

X

3

®©

39

4

o

4

iy

4

)

Kosciét Chrzescijan babtystow

Pronar sp. z 0.0.

Parafia Prawostanwa w Straym Kominie

UNDBEP
Sova Invest sp zo.o.

Minerat sp. z 0. 0.

Gminne Centrum Kulturyw dubinach

Gminne Centrum Kulturyw dubinach-korekta

GS SCH Hajnéwka
GS SCH Hajnéwka-korekta

GS SCH Hajnéwka-korekta

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji\

Polkomtel S.A.
PGE Dystrybucja

Grupa Azoty S.A.

Parafia Prawostawna pw. Jana Chrzciciela

Przedsigbiorstwo Ustug komunalnych w Hajn

Nadle$nictwoBrowsk

Wasiluk Katzrayna i GS SCH

TP Invest

Nadle$nictwo Hajnéwka
Nadle$nictwo Hajnéwka-korekta
Nadle$nictwo Hajnéwka-korekta
Nadle$nictwo Hajnéwka-korekta
ANR

ANR-korekta

Orange Polska S.A.

leier Polska S.A.

SPZOZ w Hajnéwce

Jawor sp.jawna

25-01-2016

27-01-2016

26-01-2016

28-01-2016

28-01-2016

28-01-2016

28-01-2016

02-11-2016

28-01-2016

07-04-2016

01-09-2016

28-01-2016

26-01-2016

29-01-2016

29-01-2016

29-01-2016

29-01-2016

29-01-2016

28-01-2016

28-01-2016

28-01-2016

09-03-2016

13-06-2016

12-09-2016

29-01-2016

15-12-2016

29-01-2016

01-02-2016

10-02-2016

16-02-2016

Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszaw 26-02-2016

Gmina Hajnéwka

Gmina Hajnéwka-korekta

4000
4700-BiiBz
63600
43855
N-1878 m2
26416
27916
4816
3816
_tkGA
3216
2000
10000
200
1500
1500
1500
N-27707
800
30
4480
1200
1945770
1952370

2409
150

0,1601
24,5891 509,19
24,5891 595,19
24,5891 593,73

182,33

707,2

707,2

570,8

6,4

72,64

1609,1

2563

2563

60

143,76

193,35

190,61

363709

184655,2

12000

14006,88

14006,88

51458,78

51458,78

51458,78

450996,03

326533

13322637

39485

591392

55240,24

55240,24

55240,24

20292

20292

14685

58389

31786

29197

3429

9857

10740

6531

266453

790

502

8600

115

11828

1330

895

1187

352

571

4259

1370

856139

859043
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10

1

12

13

14

15

16

17

data wptywu
nazwa

deklaracji

Kosciét Zielonoswigtkowcow Zbor w

L 11-01-2016
Hajnéwce
KoséciotZielonoswigtkowcow Zboérw
Nowodsadach 12-01-2016
PTOP 13-01-2016
Parafia Prawostawna pw. ZNMP 13-01-2016
TRES-POL sp. zo.o. 13-01-2016
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.w
Biatymstoku 14-01-2016
PKP Energetyka 28-01-2016
PKP Utrzymanie 29-01-2016
PKP S.A. Oddziat Gospodarowania

. PURT . 29-01-2016
Nieruchomosciami w warszawie
Parafia Prawostawna pw.W niebowstgpienia

o ) 15-01-2016
Panskiego w Nowoberezowie
Spotdzielnia K6tek rolniczych Nowosady 15-01-2016
Spoétdzielnia Ké6tek rolniczych Nowosady-

11-10-2016

korekta
EUROCASH S.A. , .19-(Ur2016
Rejonowy Zarzad Infrastuktury w Olsztynie 20-01-2016

Rejonowy Zarzad Infrastuktury w Olsztynie-k 12-05-2016
‘Okregowa Spétdzielnia M leczrska w Hajnéwce

Okregowa Spétdzielnia M leczrska w Hajnéwi 29-01-2016
Okregowa Spétdzielnia M leczrskaw Hajnéwi 28-04-2016

Okregowa Spétdzielnia M leczrskaw Hajnéwi 11-10-2016

Parafia Prawostawna w Orzeszkowie 22-01-2016
Multimedia Polska Infrastruktura sp zo.o. 18-03-2016
Powiat Hajnowski 22-01-2016

RSPMochate 25-01-2016

grunty zwigzane
pow. zwolnone
z prowadzong

ustawowo i i
dziatalnoscia
15-szopa, 11-
ipiwnica, 11-
wiata
7,9795
9347
140,5354 ha 11040
kable-1293027 zI
Tk-1564516,54 12819,46
2,9519
00-sty
10351
10351
9700
9700

N-17939

grunty pozostate
w tym zajete na

prowadzenie

budynki zwigzane z

. grunty po budynki prowadzeniem
odptatnej o . i
. . jeziorami mieszkalne dziatalnos$ci
dziatanosci
ospodarczej
ipozytku gosp )
publicznego
42,00
164,26
198
2336,50
116,00 98,00 58,30
350,00
54 74
143535
143535
508,76
562,47
454,87
393,27
160
156409

budynki zajete na
prowadzenie
dziatanosci
gospdoarczej w
zakresie
udzielenienia
Swiadczen

zdrowotnych

budynki
pozostate

budowle 2%

57559,00

184446,00

780,00

22203,09

22217,1

4726

4726

4726

4726

70

91002

grunty pod
stawami

przypis

32

123

149

60079

13183

16

12419

263

1652
69084
138230
5019
1771
7643
4250
574
1820

68820
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Nazwa podatnika

Fotowoltaika Podlasie sp. zo0.0.

Jawor sp.jawna

Leier S.A.

gminne Centru Kultury w Dubinach

gminne Centru Kultury w Dubinach-korekta
Parafia Prawostawna w Starym Kominie
Mineratsp.z o.0.

Parafia Prawostawna pw. Zasnigcia NMP
Parafia Prawostawna w NowymBerezowie
Parafia Prawostawna w Orzeszko

Farmpasz sp. z 0.0.

AGRONAR" sp. zo.0

Nadle$nictwo Browsk

EURICASH SP.Z 0.0.

Kosciot Zielonoswigtkowcoéw wHajnéwce
Kosciot ZielonoSwigtkowcow w Nowosadach
PTOP

M AXAUTO

NADLESNICTW O HAINOW KAW SPOLW LASNSC

NADLESNICTW O Hajnéwka

Kolumna3 Kolumna4 Kolumna5

Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna

Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna

Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna

Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna

w

w

w

w

Mochnate

Mochnate-ko

Mochnate-ko

Mochnate-ko

Rolnicza Spo6tdzielnia Produkcyjna w Mochnate-ko

Spétdzielnia Kétek Rolniczych w Nowosadach

ANR

ANR-korekta od IV

ANR-korekta od V

ANR-korekta od VI

ANR-korekta od 1

ANR-korekta od IV

ANR-korekta od V

ANR-korekta od VI

ANR-korekta od IV

data zatozenia pow.
deklaracji pow. fizyczna przeliczeniow a
8,63 0,4763
16-02-2016 brak gruntéw w geodezji
19-01-2016 69,2166 48,6156
28-01-2016 2,3129 1,6462
02-11-2016 2,5329 1,8552
26-01-2016 0,67 0,536
28-01-2016 141,8732 109,8669
6,7584 1,2873
33,0319 19,8696
0,39 0
20.01.2016 104,12 84,2758
20-01-2016 45,98 45,6319
11-01-2016 3,2383 0
15-01-2016 0,23 0
11-01-2016 1,207 0,8839
12-01-2016 0,2652
29-02-2016 28,4048 4,2462
14-01-2016 0,51 0
18-01-2016" 0,341 0
18-01-2016
25-01-2016 90,2429 55,3783
14-04-2016 87,4887 54,0677
30-05-2016 85,8881 53,1731
06-09-2016 83,7981 51,2669
05-12-2016 1,7474 0,0655
15-01-2016 258,0832 93,4598
18-01-2016 70,9288 23,423
19-04-2016 72,2524 24,6745
08-06-2016 69,5188 24,1352
17-06-2016 69,3783 23,9971
16-08-2016 69,3783 23,5168
16-08-2016 72,3988 24,7683
16-08-2016 24,2291
16-08-2016 69,4283 24,0265
28-11-2016 320,142 99,319

Kolumna6

podatek

5,333567708

6532,72125
221,208125
249,2925
72,028
14763,36469
172,9809375

2669,9775

11324,56063

6131,786563

118,7740625

570,583125

1860,364766
605,445599
2381,711771
1722,247422
0,733463542
12558,66063
3147,465625
3315,635938
3243,1675
1074,870104
3160,07
3328,240313
3255,785313
3228,560938

13345,99063
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Parafia Prawostawna p/w

Narodzenia $w.Jana Chrzciciela

Gmina Hajnéwka
ANR
ANR-kiorekta od X

Nadle$nictwo Browsk

Nadle$nictwo Browsk-korekta od

xn
Nadle$nictwo Hajnéwka
SKR w Hajnéwce

SKR w Hajnéwce-korekta

PTOP

Parafia Prawostawna pw. Zasniecia

NMP

Rejonowy Zarzg Infrastruktury w

Olsztynie

lasy
podlegajace

data zatozenia opodatkowani

deklaracji u
29-01-2016 1,0569
18-01-2016

14-01-2016 1,3434
28-11-2016 4,8957
18-01-2016 31,4677
29-12-2016 31,4677
01-02-2016 9856,305
15-01-2016

13-01-2016 0,23
13-01-2016 5,5974
15-02-2016 442,0671

zwolnione ze
wzledu na

wiek

2,5769

19,3671

19,8832
1286,7492
3,2909

0

0,5561

6,8456

pozostate lasy

zwolnione tacznie

1,0569
2,5769
1,3434
4,8957

50,83480

51,3509
4883,7039 16026,7581
3,2909
0

0,23

6,1535

448,9127






Kolumnal Kolumna2 Kolumna3 Kolumna4 Kolumna5 Kolumna6 Kolumna7 Kolumna8 Kolumna9 KolumnalO Kolumnall Kolumnal2

Ip Nr Konta rolny tieruchomo$ le$Sny Razem Ip Nr Konta Rolny lieruchomo$ le$ny Razem
1 40055 545 45 590 32 130357 880 880
2 20008 1025 73 - 1098 33 30117 282 z 282
3 140049 424,82 120 50 594,82 34 210013 3314 95 3409
4 140330 404,86 z z 404,86 35 80011 9890,23 9890,23
5 40101 367 50 z 417 36 80058 1278 135 1413
6 240025 z 63 z 63 37 70137 298 109 407
7 40019 3285,17 143 3428,17 38 90236 z 66 70 136
8 60104 334 10267 10601 39 90008 594 142 736
9 140334 z 1190 z 1190 40 30008 2117 113 z 2230
10 140184 4879 4879 41 30147 256 106 362
11 200235 332,82 332,82 42 70415 530 52 582
12 140032 656 120 51 827 43 70086 206 2670 2876
13 40124 592 52 644 44 130124 48 1162 1210
14 200210 1930 146 2076 45 130018 26 1457 1483
15 100021 2104 88 2192 46 180044 49 4497 4546
16 100068 148 4218 4366 47 50014 42 14289 14331
17 40113 1793,73 222 14 2029,73 48 110001 6791,63 284 z 7075,63
18 20041 1427 99 z 1526 49 110182 3962 60 4022
19 100197 1728 149 1877 50 110068 8180 85 8265
20 70101 2557 139 165 2861 51 110236 2157 2157
21 200077 3877,15 78 3955,15 52 110200 1574 102 1676
22 130109 2883 87 ' 2970 53 110210 ° 1554 47 1601
23 80053 638 638 54 110238 658 658
24 130026 2220 49 2269 55 110253 479 479
25 80013 4998 47 5045 56 110012 1881 45 1926
26 130346 2396 2396 57 110072 1727 154 1881
27 150035 1930 75 21 2026 58 50008 1265 60 1325
28 150044 15 159 z 174 59 50044 2027 239 2266
29 150051 1415,17 79 14 1508,17 60 50075 1891 115 2006
30 170004 2238 170 2408 61 50025 1471 127 1598

31 130021 1012 173 z 1185 62 0
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nazwa

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

W ojskowy Oddziat

Gospodarczy w B-stoku

WEREMIUK ANDZRE)J

WEREMIUK ANDZRE]J

ANISIEW ICZ SLAW OM IR

SIMONIUKJAJAROSLAW

LASZKIEW ICZ BAZYL

OMEUANIUK MIKOLA)

OMEUANIUK MIKOLA]

BREKADAM

BREKADAM

ROMANIUK ANATOL

data wplywu

deklaracji

24-02-2016

08-02-2016

10-02-2016

15-02-2016

16-02-2016

16-02-2016

16-02-2016

16-02-2016

rodzaj pojazdu

SAM . CIEZ

SAM . CIEZ.
SAM . CIEZ.
SAM . CIEZ.
PRZYCZEPA
PRZYCZEPA
AUTOBUS

PRZYCZEPA
SAM . CIEZ.
PRZYCZEPA
SAM. CIEZ.
SAM. CIEZ.
SAM . CIEZ.
SAM . CIEZ.
PRZYCZEPA
SAM . CIEZ.
NACZEPA

SAM . CIEZ.

DATA

NABYCIA

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

28-12-2015

26-06-2016

29-05-2010

26-04-2015

06-11-2010

2012-07-25

22-01-2014

06-10-2013

18-04-2014

23-05-2002

DATA ZBYCIA

17-12-2016

Nr

rejestracyjny

UE04450

Uuco2190

UE04455

UE06185

U 100806

ulo0216

uD00706

u100843

BHA63SC

BHA95PK

BHAG65GF

BHA35SM

BHAHS517

BHAB82JP

BHA91PK

BHAO06KU

BHA58PM

BHACO078

dmc dmc liczba
pojazdu zespotu miejsc
9,7
15,9
15,9
26
15,1
24,9
27,4
26
44
4.6
15
10,8
18
18 18
11,78
40 40
14

41

40

liczba

osi

N

N}

N}

N}

N}

N}

w

N}

N}

N}

N}

N}

N}

N}

N

okres

opodatkowani

zawieszenie a

INNY

INNY

INNY

PNEUM .

INNY

PNEUM .

INNY

INNY

PNEUM

INNY

INNY

PNEUM .

INNY

PNEUM .

PNEUM .

INNY

INNY

INNY

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

1104

2004

2004

2004

1404

1404

1500

1404

2004

1776

504

1800

1104

1800

1404

1104

1776

STAW KA

1104

2004

2004

2004

1404

1404

1500

1404

2004

1776

1800

1104

1800

1404

1104

1776
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©

10

11

1

-

11

11

11

11

12

12

12

13

JAKUBOW SKA

KATARZYNA

JAKUBOW SKA

KATARZYNA

SAJEWICZ GRZEGORZ

BOLTRO M UK

BOLTROM IUK

BOLTROM IUK

BOLTROM IUK

BOLTRO M UK

BOLTROM IUK

M ASALSKIJAN

M ASALSKIJAN

M ASALSKI JAN

SLAW O M 1R

SLAW OM IR

SLAW OM IR

SLAW OM IR

SLAWO M IR

SLAW OMIR

DANILEW SKI PAW EL

16-02-2016

07-07-2016

19-02-2016

01-03-2016

15-09-2016

AUTOBUS

AUTOBUS

SAM . CIEZ.

PRZYCZEPA

CIAGNIK SIOD.

SAM . CIEZ.

SAM . CIEZ.

NACZEPA

NACZEPA

AUTOBUS

AUTOBUS

AUTOBUS

SAM . CIEZ.

21-04-2015

18-03-2013

26-03-2007

03-08-2005

23-03-2005

28-12-2006

15-07-1998

03-01-2006

30-11-2015

17-02-2012

20-01-2014

16-08-2016

BHA11SK

BHA34KF

BKY2931

BHAB6PE

BHAU428

BHANG592

BHA24AH

BHAO3PH

BHAP434

BHAG1TA

BHAG64KC

BHAB8S5LA

BHA64W

10,8

24

BRAK

25

34

29

18

40

40'

40

41,5

39,5

51

29

37

18

52

INNY

INNY

INNY

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM

PNEUM .

PNEUM .

PNEUM .

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

1500

1200

1608

2050

2004

1104

1608

1608

1500

1200

1500

1500

1500

1608

2052

2004

1104

1608

1608

1500

1200

1500

1800°






Ip numer kon
1. 3007
3007
3007C
3007¢C
3007(
3007¢C
2. 5006*
50064
50064
50064
50064

3 60005
60005

4 60062
50062

5. 70042
70042

70042

70042

70042

70042

70042

70043

70042

70042

70042

70042

5 70295
70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70298

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

70295

1. 70302
70302

8, 70383
70383

70383

70383

70383

70383

70383

70383

70383

70383

70383

70383

9. 90007
90007

90007

10. 90053
90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

90053

11 90305
90305

90305

90305

12. 110068
110068

rata
32015
4.2015

1.2016
2.2016
3.2016
4.2016
4.2015
1.2016
2.2016
3.2016
4.2016

32016
4.2016
3.2016
4 2016
1.2014
2.2014
3.2014
4.2014
1.2015
2.2015
3.2015
42015
1.2016
2 2016
3.2016
4.2016
1.2009
2.2009
3.2009
4.2009
1.2010
2.2010
3.2010
4.2010
1.2011
2,2011
3.2011
42011
1.2012
2,2012
3.2012
4.2012
1.2013
2.2013
3.2013
4.2013
12014
2.2014
3.2014
4.2014
1.2015
22015
3.2015
42015
L.2016
2,2016
3.2016
4.2016
3.2016
4.2016
1.2011
2 2011
3.2011
4,2011
1.2012
22012
3.2012
4 2012
1.2013
2.2013
3.2013
42013
1.2016

2016
4.2016

2011
4.2011
2.2012
3.2012
4.2012
1.2013
2.2013
3.2013
4.2013
1.2014
2.2014
3.2014
1.2015
1.2016
2.2016
3.2013
+.2016
12003
12003

kwota zalegtosci
178
178
178
17fi
17fi
179
224
224
224
224
224

2314.57
436716
933
934
100
100
100
98
90
90
90
89
81
81
81
82
85
85
85
84
110
110
110
108
112
112
112
114
136
136
136
138
142
142
142
142
134
134
134
145
144
144
144
145
144
144
144
145
241
243
53
51
53
50
62
62
62
61
64
64

65

281
250
114
114
142
142
140
147
147
147
146
148
148
148
147
142.02
155
155
153
71,24
41042

nrUDomnlenla
76.2015
108.2015
13.2016
62.2016
107.2016
153.2016
141.2015
29.2016
46.2016
129.2016
172.2016

95 2016
138.2016
96.2016
139.2016
2.2014
104.2014
161.2014
225.2014
28.2015
28 2015
111.2015
111.2015
64.2016
64.2016
155.2016
155 205
150 2009
150,2009
264.2009
335,2009
53.2010
148.2010
330.2010
513.2010
44.2011
150.2011
259.2011
327,2011
27.2012
106.2012
236.2012
320.2012
40 2013
119.2013
223.2013
326.2013
15.2014
111.2014.
165.2014
230.2014
10.2015
32.2015
82.2015
116.2015
17.2016
69.2016
110.2016
157 2016
111.2016
158.2016

20/16

115/16
162/16
266/11
333/11
118/12
244712
330/12
49/13

129/13
230/13
340/13
44114

139/14
170/14
121/15
23/16

77/16

118/16
164/16

data doreczenia

28
30
29
28
19
L2
11
27
21
18
09

17

,10.2015
.12.2015
04.2016
06.2016
10 2016
12.2016
.12.2015
04.2016
.06.2016
.10.2016
12.2016

.10.2016

8.12.2016

17
08
14
30
04
16
24
24
Ll
11
24
24
12
12
26
26
12
07
23
08
19
06
12
14
13
05
23
11
22
05
25
10
18
12
14
30
04
16
08
24
19
11
27
24
17
08
21
12

05
19
13
14
07
15
23
07
26
13
21
19
15
03
06

02

10.2016
12.2016
.04.2014
06.2014
11.2014
12.2014
06.2015
06 2015
.12.2015
.12.2015
06.2016
06,2016
.08.2016
08.2016
08.2009
,08.2009
10.2009
12,2009
04.2010
.06.2010
10.2010
12.2010
.04.2011
.06.2011
.10.2011
12.2011
04.2012
06.2012
10.2012
.12.2012
04.2013
60.2013
10.2013
12.2013
04.2014
06.2014
11.2014
12.2014
05.2015
06.2015
10.2015
12.2015
04.2016
,06.2016
10.2016
.12.2016
10.2016
12.2016

05.2016
10.2016
12.2016
.10.2012
.12.2011
06.2012
10.2012
12.2012
04.2013
.06.2013
.10.2013
12.2013
04.2014
.07.2014
.11.2014

.05.2016

Z7.06.2016

19
12

.10.2016
.12.2016

optacone

23-03-2017:24-04-2017:24-05-
2017:27-06-2017

05-01-2017
29-03-2017

19-05-2017
19-05-2017

nrtytuty wykonawaeeo
SW -9/11/30070/2016
SW -9/11/30070/2016
SW -9/11/30070/2016
SW -9/11/30070/2016
SW -9/11/30070/2016
SW -9/11/30070/2016
SW-9/4096/50064/2016/25
SW -9/4096/50064/2016/25
SW -9/4096/50064/2016/25
SW -9M 096/50064/1017/26
SW -9/4096/50064/2017/26

SW-9/2/15

SW -9/2/15

SW -9/2/15

SW -9/2/15

SW -9/2/15

SW -9/2/15

SW -9/12/70042/16.

SW -9/12/70042/16.

SW -9/12/70042/16.

SW -9/12/70042/16,

SW -9/12/70042/16.

SW -9/12/70042/16.

SW -9-4096/70295/10/8.
SW -9-4096/70295/10/8
SW -9-4096/70295/10/8
SW -9-4096/70295/10/8.
SW -9-4096/70295/10/8.
SW -9-4096/70295/10/8.
5W -9-4096/70295/11/6.
SW -9-4096/70295/11/6.
SW-9-4096/70295/11/25.
SW-9-4096/70295/11/25,
SW-9-4096/70295/12/8.
SW -9-4096/70295/12/8
SW -9-4096/70295/12/30.
SW -9-4096/70295/12/30.
SW -9-4096/70295/13/11.
SW-9-4096/70295/13/11.
SW-9-4096/70295/13/42.
SW -9-4096/70295/13/42
SW -9-4096/70295/14/9
5W -9-4096/70295/14/9,
SW -9/3/201S.

5W -9/3/2015.

SW -9/3/2015.

SW -9/3/2015.

SW -9/3/2015.

SW -9/3/2015.

SW -9/3/2015.

$W -9/14/70295/16.

SW -9/14/70295/16.

SW -9/14/70295/16.

SW -9/21/70295/17.

SW -9/21/70295/17.

Sw-9/17/90007/16
SW -9/24/90007/17.
5W-9/24/90007/17.
SW -9/4096/90053/2012/11,
SW -9/4096/90053/2012/11

SW -9/4096/90053/2012/36.
5W -9/4096/90053/2013/16.
SW -9/4096/90053/J013/16.
SW -9/4096/90053/2013/46.

5W -9/4096/90053/2013/46.

SW -9/4096/90053/2014/12.
SW -9/4096/90053/2014/12.

SW -9/13/2015
SW -9/13/7015
SW -9/13/2015

SW -9/20/90305/2016
SW -9/20/90305/2016.
SW -9/10/90308/2017,
SW -9/10/90305/2017
5W-9/1D4/2006
Sw-9/104/2006.

data wplywu do US
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
04-05-2017
04-05-2017

23-11-2015
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2018
23-11-2015
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016.
25-07-2016.
25-07-2016
21-07-2010.
21-07-2010.
21-07-2010
21-07-2010,
21-07-2010
21-07-2010
02-02-2011.
02-02-2011.
04-08-2011.
04-08-201L
26-03-2012
26-03-2012
26-07-2012
26-07-2012
06-03-2013
06-03-2013
15-07-2013
15-07-2013
02-05-2014
02-05-2014
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2015.
23-11-2015.
23-11-2015.
23-11-2015.
23-11-2015.
25-07-2016.
25-07-2016
25-07-2016
04-05-2017
04-05-2017

25-07-2016
04-05-2017
0405-2017

26-03-2012

26-03-2012

26-07-2012
06-03-2013
06-03-2013

15-07-2013
15-07-2013
02-05-2014
02-05-2014

23-11-2015

23-11-2015

23-11-2015

26-07-2016
26-07-2016
28-04-2017
28-04-2017
27-11-2006.
27-11-2006.

zaolacone

22-02-2017

ez-JSjL,

(S



16

18.

19

110068
110068
110068
110068
110068
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
110221
120073
120073
120073
120073
120073
120073
120073
120073
120073
120073
120073

120073
140169
140169
140169
140169
140169
140169
140169
140169
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
190006
200045
200045
200099
210122
210122
250064

1/2004
2/2004
312004
4/2004
412016
2/2012
3/2012
412012
1/2013
2/2013
3/2013
.t/aoi3
2/2014
3/2014
412014
1/2015
2/2015
3/2015
412015
1/2016
2/2013
1/2014
22014
3/2014
412014
212015
3/2015
412015
1/2016
2/2016
312016

4/2016
4/2013
2/2015
3/2015
4/2015
1/2016
2/2016
3/2016
4/2016
1/2012
2/2012
3/2012
4/2012
1/2013
2/2013
3/2013
4/2013
1/2014
2/2014
3/2014
4/2014
1/2015
2/2015
3/2015
4/2015
1/2016
2/2016
3/2016
4/2016
3/2016
4/2.016
4/2016
3/2016
4/2016
4/2016

42249
1527,5
1679
167.8
227

33

83

84

86

86

6.

2

a
18
18
17
17
17
17
18
65
4,06
229
229
229
232
204
204
207
179
179
179
180
147
150
150
150
148
148
148
148
16.8
160
160
157
160
160
160
160
159
159
159
158
143
143
143
142
132
132
132
130
317
318
423
738
738
485

161/2012
262/2012
360/2012
66/2013

161/2013
206/2013
294/2013

145/2015.
145/2015.
145/2015.
145/2015.
145/2015.
145/2015.
145/2015.

49/2017
166/2013
83/2014
149/2014
197/2017
215/2014
46/2015
97/2015
146/2015
31/2016
51/2016
132/2016
175/2016
270/2013
64/2015
105/2015
138/2015
10/2016
44/2016
99/2016
146/2016
87/2012
149/2012
27712012
348/2012
80/2013
151/2013
203/2013
282/2013
92/2014
156/2014
202/2014
219/2014
B/2015
$5/2015
100/2015
151/2015
34/2016
54/2016
134/2016
178/2016
102/2016
146/2016

127/2016
171/2016
149/2016

19.06:2012
26.10,2012
io.iz;20i2
29,042013
28.06:2013
31.10,2013
17.12/2013
30.12.2015.
30.11.1015.
30.12.2015.
30.12.2015.
10.11.2015.
30.12.2015.
30.12.2015.
15.05.2017
17.03.2013
28.04.2014
07.07.2014
05.11.2014
10.12.2014
25.06.2015
20.10.2015
14.12.2015
11.05.2016
23.06 2016
19.10.2016

12.12.2016
12.12.2013
14,07 2015
25.112015
31.12.2015
17.052016
07.07:2016
02.11r?016
28.12.2016
27.04 2012
20.06.-2012
25.10.2012
12.12.2012
28.04:2013
13.06.2013
22.102013
18 12.2013
11.05.2014
08.07.2014
6.11.2014
19.12.2014
11.05 2015
26.06.2015
21.10.2015
17.12.2015
30.04.2016
23.06 2016
19.10.2016
1912.2016
18.10.2016
09.12.2016

04-11-2016
29-12 2016
09-12-2016

02-01-2017

13-01-2017
09-02-2017
10-03-2017
02-01-2017

Sw-9/105/2006.
Sw-9/105/2006
Sw-9/105/2006.
Sw-9/105/2006

SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/40S6/U0721/2013/)3
SW -9/4096/110221/2013/23
SW-9/4096/110221/2013/60
5W -9/4096/110221/2013/fi0
SW-9/4096/110221/2014/20
5W -9/4096/110221/2014/20
SW-9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50
SW -9/4096/110221/2012/50

Sw-9/4096/120073/2013/62

SW -9/4096/120073/2015/33.
SW -9/4096/120073/2015/33.
SW -9/4096/120073/2015/33.
SW -9/4096/120073/2015/33.

SW -9/4096/120073/2015/33.

SW -9/4096/120073/2015/33.
SW -9/4096/120073/2016/29.
SW -9/4096/120073/2016/29.

SW -9/4096/120073/2016/29.

SW-9/4096/120073/2017/27.

SW -9/4096/120073/2017/27.

Sw-4096/140169/2014/5
Sw-4096/140169/2016/1
Sw-4096/140169/2016/1
Sw-4096/140169/2016/1
Sw-4096/140169/2016/5
Sw-4096/140169/2016/5
Sw-4096/140169/2017/17
Sw-4096/140169/2017/17
5W -4096/190006/2012/49.
SW-4096/190006/2012/49.
SW -4096/190006/2013/30.
SW-4096/190006/2013/30
5W-4096/190006/2013/56.
SW-4096/190006/2013/56.
SW -4Q96/19tHHJ6/2014/29
SW -4096/190006/2014/29.
SW -9/19/2015.

SW -9/19/2015

SW -9/19/2015.

SW -9/19/2015.

SW -9/19/2015.

SW -9/19/2015.

SW -9/19/2015.

SW -9/4096/190006/2016/32
5W -9/4096/190006/2016/3 2
SW -9/4096/190006/2016/32
5W -9/4096/190006/2017/29
SW -9/4096/190006/2017/29
SW -9/200045/5/2017

SW -9/2000458/5/2017

27-11-2006
27-11-2006
27-11-2006
27-11-2006

09-08-2012
06-03-2013
06-03-2013
15-07-2013
15-07-2013
02-05-2014
02-05-2014
04-05-2017
04-05-2017
04-05-2017
04-05-2017
04-05-2017

04-05-2017.
04-05-2017.

15-07-2013
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2015
23-11-2018
23-11-2015
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
04-05-2017
04-05-2017
2-05-2014

07-03-2016
07-03-2016
07-03-2016
25-07-2016
25-07-2016
06-04-2017
06-04-2017
09-08-2012
09-08-2012
06-03-2013
06-03-2013
15-07-2013
15-07-2013
02-05-2014
02-05-2014
23-11-2015
23-11-2015

23-U-2015.
23-11-2015.
23-11-2015.

23-11-2015
23-11-2015
25-07-2016
25-07-2016
25-07-2016
04-05-2017
04-05-2017
06-04-2017
06-04-2017

25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017
25-01-2017

04-05-2017
25-05-2017



