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W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmin¢ Hajnéwka
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.060.000 z1 z przeznaczeniem
na pokrycic¢ deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

' opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Gmingi Hajnowka kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1.060.000 zl z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego, wnoszac jednoczesnie
uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Hajnéwka pisfnem Nr Fn 3021.27.2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
(data wplywu do RIO: 12.10.2018 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.060.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego w 2018 roku. ‘

W sprawie zaciagniecia powyzszego zobowigzania Wo6jt Gminy Hajnowka podjat
zarzgdzenie Nr 395/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie zaciaggniecia kredytu.

Z zapisu §2 tego zarza,dzenia wynika, iz zaciagniety kredyt bedzie splacany w latach
2018 — 2025 z dochodéw wilasnych gminy. W §3 wskazano réwniez, iz forma zabezpieczenia
przedmiotowego zobowigzania bedzie weksel wiasny ,,in blanco” wraz z deklaracja wekslows.

Z uchwaly budzetowej gminy Hajnéwka na 2018 rok, z uwzgl¢dnieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwalg
Nr XLV/208/18 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 wrzesnia 2018 r. oraz zarzadzeniem




Nr 394/18 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 5 pazdziernika 2018 r.) wynika, iz na 2018 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 1.518.670 zt, Powyzsza kwota stanowi réznice
miedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogétem 16.644.809 zt (z tego dochody biezace
15.154.859 z, dochody majatkowe 1.489.950 zI), a wydatkami w kwocie ogélem
18.163.479 71 (z tego wydatki biezgce 14.701.261 zt, wydatki majatkowe 3.462.218 z}).

! Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychbd(')w wynosi 1.946.101 zl, z tego
kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 1.487.431 zt oraz wolne $rodki w kwocie 458.670 zt!,
za$ kwota rozchod6w— na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan — 427.431 zi.

~ Z postanowien uchwaty budzetowej ‘po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 1.518.670 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych
kredytow w kwocie 1.060.000 z} oraz wolnymi $rodkami w kwocie 458.670 zt.

~ Powyzsze zroédia sfinansowania deficytu sg zgodne!z art. 217 ust. 2 pkt 2 oraz 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.), dalej u.f.p. ‘

W postanowieniu §7 pkt 3 uchwaly Nr XXXVII/168/17 z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Hajnéwka na rok 2018, Rada Gminy ustalita limit
zobowiazan z tytutu kredytoéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 1.060.000 zt, za$ na mocy §11 ust. 1 pkt 3 tej uchwaly upowaznita Wojta
do zaciagania zobowigzan w ramach okreslonego limitu. |

Majac na uwadze przywotang konstrukcj¢ budzetu na 2018 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciagniecie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejsze] opinii,
Wéjt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagnigcie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust! 1 pkt 2 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 u.f.p. ;

‘Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Hajnéwka zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwalg
Nr XLV/209/18 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 wrzes$nia 2018 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnowka na lata 2018 — 2025 (wraz z prognoza
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2018 — 2025). |

Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw  oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkoci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach 2015-2017, wynika, iz w roku 2018
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp. - tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogo6tem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. wynosi 3,16% przy maksymalnym

! Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Hajnéwka sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. wskazuje,
iz Gmina posiada przychody wewngtrzne tytutem wolnych $rodkéw w tacznej wysokosci 458.670,05 zt.



dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2017 r. stanowigcym
6,59% (maksymalny dopuszczalny wekaZnik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2017 wynosi 7,56%). W latach nastgpnych mar;gines
pomigdzy ustalona, planowang wartoscia wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem
corocznie bedzie ksztaltowat sie na nastgpujacych poziomach: rok 2019 — 1,08%; rok 2020 —
1,45%; rok 2021 — 1,10%; rok 2022 — 2,22%; rok 2023 — 1,34%; rok 2024 — 2,30%; rok 2025
-2,31%.

Gmina Hajn6wka zamierza:splacaé zaciaggniety oraz planowany do zaciggniecia diug
do kofica 2025 roku. Jak wynika z zatacznika Nr 1 WPF poczawszy od 2019 roku Zrédtem
sfinansowania catosci rozchod6w maja by¢ nadwyzki budzetowe zaktadane w poszczegélnych
latach. Planowany do pozyskania kredyt dtugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii
ma byé splacany z dochodéw budzetu gminy w latach 2018 - 2025, co potwierdza analiza
wartosci przyjetych w kol. 3, 5, 5.1, 101 10.1 oraz 14.1 tabeli wpf.

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 4.789.660,11 zl, ma wystgpié na koniec 2018 roku (stanowigca 28,66% szacowanych
w danym roku dochodéw ogolem), w nzstepnych latach dlug publiczny bedzie sukcesywme
malal. :

Yaczna prognozowana kwota wydatkéw na obsluge zadluzenia w okresie na ]akl
sporzagdzono Wieloletnig Prognoze Flnansowq, tj. 2018 - 2025 wyniesie 476.000 zt.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa
wart. 243 uw.fp.

Sklad Orzekajacy podkreéla iz osiagni¢cie przyjetych w WPF wskaznikow (art 243
u.fp.) jest uzaleznione od reahzagl planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu,
zwlaszcza prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.

Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf) ksztaltuje si¢ na poziomie od 453. 598 zt
w roku 2018 do 1.415.800 zt w roku 2019.

Jej warto$¢ wykazano odpowiednio:

‘Iio :{‘ 1 ;ﬁ.,: Hg .}gw »wﬁ}? vﬂ;
L2018 453 598 &;zozz,ﬁ | 914244,03
2019 1415800 20231 88238557
12020 1018700 [ 2024 | 874 600
2021 928900 2025 '|  859599,51

Analiza danych historycznyéh z dzialalno$ci biezgcej Gminy za okres 2015 — 2017
wskazuje, iz r6znica pomiedzy dochodam1 biezacymi, a wydatkami biezagcymi wynosita
odpowiednio: ‘

—  wykonanie 2015 . 1.2] 9.212,46 z1;
—  wykonanie 2016 . 1.025.023,80 z4;
—  wykonanie 2017 948.797 62 zt



|
W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majffa,tku ujeto w latach 2018 — 2020,
tj. rok 2018 kwota 145.000 z}; rok 2019 kwota 200.0QO zt; rok 2020 kwota 100.000 zi
(kol. 1.2.1 tabeli WPF). Wielko$¢ ta wynosila odpowiednio: 2015 — 26.144,12 z}; 2016 —
26.004,13 z1; 2017 — 131.835,66 z1.

Odnoszac sie do powyzszego Sktad Orzekaj gcy zZwraca uwagg, iz w prognozie roku 2019,
po zrpimach dokonanych uchwalg Nr XL'V/209/18 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 wrze$nia
2018 roku, wynik z dzialalnosci biezgcej wykazuje znaczne odchylenie w stosunku
do tozsamych wartosci wynikajacych z danych hlstorycznych za lata 2015 - 2017
oraz do prognoz wielkosci ujetych w pozostatym okresie WPF, tj. lata 2020 — 2025. ZaloZenia
dotyczace aktualnej wysokosci tzw. nadwyzki operacyjnej przyjetej w budzecie roku 2019
nie zostaty w zaden sposéb uzasadnione w zataczniku Nr 3 do uchwaty w sprawie WPF,
gdzie przedstawiono objasnienia przyjetych wartosci. Wielkos$¢ ta w stosunku do poprzednie;
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej wzrosla o kwotq 520.000 z, tj. 58%. Biorac
réwniez pod uwage rokroczny spadek jej poziomu w okresie 2015 — 2017 nalezatoby
stwierdzié, iz wykonanie nadwyzki operacyjnej w zalozonej wysokosci moze by¢ trudne
do zrealizowania. |

Podsumowujac Sklad Orzekajacy podkre$la, iz niezrealizowanie prognozowanych
budzetéw w zalozonych wysoko$ciach w okresie obj@t’ym uchwala WPF, moze wplyna¢
nega’iywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych. W gestii Gminy
Hajnéwka jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie
wieloletniej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegodlnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze bowiem w spos6b istotny
zagrozié¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dtugoterminowym
podkresla konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat
kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
warto$ci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

Majac za podstawe przedstawione warto$ci planistyczne oraz sprawozdawcze Skiad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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