UCHWALA NrI1-00311-2/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej ———
w Bialymstoku z dnia 15 listopada 2018 r. | gg// gﬂ,_{w;l/ 0y Moo .;. N
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2019-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Hajnowka na lata 2019-2025, przedlozony przez Wéjta Gminy Hajnéwka
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opinie o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2019-2025,
zawartym w zarzadzeniu Nr 408/18 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 9 listopada 2018 r. (data
wplywu do RIO: 13.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Hajnéwka na rok 2019 przyjetego zarzgdzeniem Nr 403/18 Wéjta Gminy
Hajnéwka z dnia 9 listopada 2018 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2019-2025 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2019 wartosci znajduja uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2019 rok i sg z nim zgodne.

Gmina zamierza zaciagngé w 2019 roku kredyt dlugoterminowy (badz pozyczke)
na kwotg 625.800 zt. Powyzsze zobowigzanie ma postuzy¢ sfinansowaniu calosci rozchodéw
tytulem splaty wczesniej zaciagnietycn zobowigzan dluznych planowanych na kwotg



625.800 zi, tj. sptata pozyczek w wysokosci 146.000 zl oraz splata kredytéw w wysokosci
479.800 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2019, jak i kolejnych
latach objgtych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktorej
mowa w tym przepisie i wynosi 4,32% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2013 r. stanowiacym 5,82% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 5,94%). W latach nastgpnych margines pomiedzy
ustalong, planowang wartosciag wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem
corocznie bedzie ksztattowal si¢ na nastgpujacych poziomach: rok 2020 — 0,14%; rok 2021 —
0,13%; rok 2022 — 0,89%; rok 2023 — 1,41%; rok 2024 — 2,43%; rok 2025 —2,32%.

Gmina Hajnéwka zamierza splacaé zaciagniety i planowany do zaciagnigcia dlug
do korica 2025 roku, przy czym poczawszy od 2020 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Wedlug zalozen
przedlozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2020 roku dodatnie wyniki
budzetéw (kol. 3 wpf), ktére w calosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodéw tytulem splat zaciagnigtego diugu (kol. 10 — 10.1 wpf). Najwyzsze zadluzenie
ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2019 r. w wysokosci 4.362.229,60 zt
(stosunek diugu do planowanych dochodéw ogélem wyniesie 25,99%), w pozostatych
okresach jego wielko$é ma sukcesywnie maleg.

Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkos$¢ ta w okresie
prognozy ksztattuje si¢ odpowiednio od 853.077 zt w roku 2019 do 1.089.200 zt w roku 2020.
Biorac pod uwage dane historyczne z lat 2014 — 2017, a takze przewidywane wykonanie roku
2018 Sktad Orzekajacy stwierdza, iz w okresie objetym WPF wynik z dzialalnosci biezacej
jest planowany na poziomie zblizonym do wielkosci wykonanych w latach ubiegtych.

Wynik z dziatalnosci biezacej wynosit odpowiednio:

—  wykonanie 2014 1.161.772 33 z1;
—  wykonanie 2015 1.219.212 46 z¢,
— wykonanie 2016 1.025.023,80 z4;
— wykonanie 2017 948.797,62 zt;
— przewidywane wykonanie 2018 553.598 zi

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majatku w roku
2019 w kwocie 155.000 zi, w roku 2020 w kwocie 100.000 zI, w roku 2021 w kwocie
100.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu.

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez byé dolaczone objaénienia przyjetych wartosci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy



finansowej Gminy Hajnéwka, w §wietle przedstawionych powyzej danych, zawiera zdaniem
Skladu Orzekajacego wystarczajgce objasnienia, wskazujagce w nalezytym stopniu
na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Reasumujac nalezy podkreélié, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow
splaty zobowigzan moze bowiem w sposéb istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledéw — pozytywng opinig
o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Hajnéwka na lata 2019 — 2025 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi
dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przew czqcy Skiadu
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UCHWALA Nr 11-00310-2/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Hajnéwka
na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodriczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Hajnéwka projekt budzetu gminy na 2019 rok

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowej
Gminy Hajnéwka na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Hajnéwka
zarzgdzeniem Nr 403/18 z dnia 9 listopada 2018 r. (data wptywu do RIO: 09.11.2018 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Hajnéwka na lata 2019 — 2025 przyjetego zarzadzeniem Nr 408/18 Wojta Gminy
Hajnéwka z dnia 9 listopada 2018 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwatly budzetowej na 2019 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu
do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czgsci biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodéw, limitéw zobowigzan z tytutu
zacigganych zobowiazan dhiznych oraz upowaznienia do ich zaciagania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwatg Nr XXXVIII/177/10
Rady Gminy Hajnéwka z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie okreslenia procedury uchwalania
budzetu Gminy Hajnowka oraz rodzajow i szczegélowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Rowniez uzasadnienie do projektu budzetu spetnia
wymagania okreslone ta uchwals.



Projekt budzetu opracowano z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w cz¢sci normatywnej projektu sa zgodne
z wielkosciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu Gminy przewiduje dochody i wydatki ogdélem na poziomie
16.783.479 zt (budzet zréwnowazony), w tym: dochody biezace: 14.940.868 zi; dochody
majatkowe: 1.842.611 zt; wydatki biezace: 14.087.791 zl; wydatki majatkowe: 2.695.688 z1.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng w wysokosci
853.077 zl, co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

Stosownie do brzmienia art. 212 ust. I'pkt4i 5 us‘fawy o finansach publicznych w §6
tzw. cze¢sci normatywnej projektu uchwaly Gmina wykazala lgczne kwoty planowanych
przychodéw i rozchodéw. Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw
w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej zawarto w zatgczniku Nr 5 do projektu. Zostato
ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 625.800 zt (przychody
zwrotne z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek). Laczna kwota rozchodéw
tytulem splat wczesniej zaciaggnietych zobowigzan dluznych zostata zaplanowana na poziomie
625800 =z, w tym splata rat pozyczek: 146.000 zI; sptata rat kredytéw:
479.800 z1.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2019 roku, jak rdwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw
tego artykulu wskaznik planowanej w poszczego6lnych latach lgcznej kwoty splaty zobowigzan
nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z
odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i
wynosi 4,32% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
IIT kwartatu 2018 r. stanowigcym 5,82% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 5,94%).

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.
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