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UCHWALA Nr I1-00313 - 58/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 paZzdziernika 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine¢ Hajnéwka
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 625.800 zi (slownie: szeSéset dwadzieScia pigé
tysiccy osiemset zlotych) z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggni¢tych kredytow

i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwosé sptaty przez Gmine Hajnowka kredytu dlugoterminowego w wysokosci
625.800 7t (stownie: szeséset dwadziescia pigé tysigcy osiemset ziotych) 7 przeznaczeniem
na splate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

UZASADNIENIE

W6jt Gminy Hajnéwka pismem Nr Fn.3021.33.2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. (data
wplywu do RIO: 11.10.2019 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia
w kwocic 625.800 zI (stownie: szeséset dwadziescia pig¢ tysigcy osiemsct ztotych)
z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W sprawie zaciggniecia powyzszego zobowigzania WOt Gminy Hajnéwka podjal
zarzadzenie Nr 99/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego.

Z zapisu §2 tego zarzadzenia wynika, iz zaciggniety kredyt bedzie sptacany w latach
2020 — 2025 z dochodéw wiasnych gminy. W §3 wskazano réwniez, iz forma zabezpieczenia
przedmiotowego zobowigzania bedzie weksel wlasny ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa.



Z uchwaly budzetowej gminy Hajnéwka na 2019 rok, z uwzglednieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwatg
Nr XII/78/19 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 27 wrzeénia 2019 r. oraz zarzadzeniem
Nr 100/2019 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 11 pazdziernika 2019 r.) wynika, iz na 2019 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 339.628 zi. Powyzsza kwota stanowi réznice
mi¢dzy planowanymi dochodami w wysokosci ogdtem 18.502.836 zt (z tego dochody biezace
16.242.041 zi, dochody majatkowe 2.260.795 z), a wydatkami w kwocie ogélem
18.842.464 zt (z tego wydatki biezace 15.367.031 zt, wydatki majatkowe 3.475.433 zt).

t.gczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 965.428 z1, z tego kredyty
1 pozyczki dtugoterminowe — 625.800 7t oraz wolne érodki w kwocie 339.628 zt!, zas kwota
rozchodéw— na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan — 625.800 zt.

Z postanowienn uchwaty budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 339.628 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw
w kwocie 339.628 zt.

Powyzsze zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.),
dalej u.f.p.

W postanowieniu §7 pkt 2 uchwaly Nr IV/16/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Hajnéwka na rok 2019, Rada Gminy ustalila limit
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych
na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow
w kwocie 625.800 zi, zas na mocy §11 pkt 1 tej uchwaly upowaznita Wéjta do zaciagania
zobowigzan w ramach okreslonego limitu.

Majgc na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2019 rok nalezy wskazaé,
iz planujac zaciagniecie kredytu diugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej opinii,
Wéjt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Hajnéwka zostala przedstawiona
w  ,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwalg
Nr IX/60/19 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 31 maja 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2019 — 2025 (wraz z prognoza kwoty dtugu
i splat zobowigzan na lata 2019 — 2025).

Przyj¢te w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci wynika, iz w roku 2019
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o kiorej mowa w art. 243
ufp. wzw. z art. 719 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500) - tj. stosunek facznej
kwoty przypadajacych w danym  roku budzetowym splat rat kapitalowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu

! Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Hajnéwka sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r. wskazuje,
iz Gmina posiada przychody wewnetrzne tytutem wolnych $rodkéw w facznej wysokosci 339.628,96 zt.



nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.fp. wynosi 4,11% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu 0 wykonanie 2018 r. stanowigcym 7,10%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan za III kw. 2018 r. wynosi
5,82%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bgdzie ksztattowat si¢ na nastgpujacych
poziomach: rok 2020 — 1,29%; rok 2021 — 1,33%; rok 2022 — 0,40%; rok 2023 — 1,06%; rok
2024 — 1,85%; rok 2025 — 1,93%.

Gmina Hajnéwka zamierza sptacac zaciagniety oraz planowany do zaciggnigcia diug
do kofica 2025 roku. W latach przysztych nie planuje si¢ zwigkszania zadtuzenia. Jak wynika
z zalacznika Nr 1 WPF poczawszy od 2020 roku zrédtem sfinansowania catosci rozchodéw
majg by¢ nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegdinych latach. Planowany do pozyskania
kredyt dlugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ splacany z dochodéw
wlasnych budzetu gminy w latach 2020 - 2025, co potwierdza analiza wartosci przyjetych
wkol. 3,5,5.1,101 10.1 oraz 14.1 tabeli wpf.

Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 4.362.229,60 zi, ma wystapi¢ na koniec 2019 roku (stanowigca 24,69% szacowanych
w danym roku dochodow ogotem), w nastgpnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie
malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadtuzenia w okresie na jaki
sporzadzono Wieloletnig Prognoze Finansowa, tj. 2019 - 2025 wyniesie 374.000 zi.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy podkresla, iz osiagniecie przyjetych w WPF wskaznikow (art. 243
ufp.) jest uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu,
zwlaszcza prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.

Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf) ksztattuje si¢ na poziomie od 794.549 7z
w roku 2019 do 995.208 zt w roku 2021.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2016 — 2018
wskazuje, iz r6znica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosila
odpowiednio:

—  wykonanie 2016 1.025.023,80 zi;
— wykonanie 2017 948.797,62 zi;
— wykonanie 2018 1.108.085,15 zi.

W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majatku ujgto w latach 2019 — 2021,
tj. rok 2019 kwota 155.000 zt; rok 2020 kwota 100.000 zt; rok 2021 kwota 100.000 zt
(kol. 1.2.1 tabeli WPF). Wielkos¢ ta wynosita odpowiednio: 2016 — 26.004,13 zk; 2017 —
131.835,66 zI; 2018 — 67.982,44 zk.



Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
w wysokosciach zblizonych do przyjetych w prognozie wieloletniej moze wplyna¢ ne gatywnie
na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych. Z uwagi na fakt, iz nadwyzka
operacyjna jest podstawowym warunkiem spelnienia relacji z art. 243 w.f.p. konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w prognozie.

Sklad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie diugoterminowym
podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat
kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty zadluzenia,
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwotlania do

Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Pawel Galko



