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Bialystok, dnia 19 pazdziernika 2020 r.

RIO.11-00313-77/20

Wajt Gminy
Hajnéwka

Regionalna Jzba Obrachunkowa w zalgczeniu przesyta opinie Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 11-00313-77/20, z dnia 19 pazdziernika
2020 r., wydanej w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Hajndéwka
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 785.860 zI (stownie: siedemset osiemdziesigt pigé
_~tysigcy osiemset szesédziesigt ztotych) z przeznaczeniem na splate wcezesniej zaciggnigtych

zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
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UCHWALA Nr 11-00313 - 77/20
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty przez Gming¢ Hajnéwka kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 785.860 zI (stownie: siedemset osiemdziesigt pigé tysigcy
osiemset szesédziesiat zlotych) z przeznaczeniem na splate wcezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytuhu kredytow i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowcej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodnicz'qcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczgcy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sphaty przez Gming Hajnéwka kredytu dlugoterminowego w  wysokosci
785.860 zt (stownie: siedemset osiemdziesigt pie tysiecy osiemset szesédziesigt ztotych)
z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek,

wnoszac jednoczesnie uwage zawartg w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Hajnéwka pismem Nr Fn.3021.29.2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. (data
wplywu do RIO: 9.10.2020 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowcj
w Bialymstoku o wydanie opinii 0o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagni¢cia
w kwocie 785.860 zt (stownie: siedemset osiemdziesigt pi¢é tysigcy osiemset szesédziesiat
zlotych) z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnig¢tych kredytéw i pozyczek.

W sprawic zaciggniecia powyzszego zobowigzania Wéjt Gminy Hajnéwka podjat
zarzgdzenie Nr 242/2020 z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dhugoterminowego.



Z zapisu §2 tego zarzadzenia wynika, 1z zaciagnigty kredyt bedzie sptacany w latach
2021 — 2028 z dochoddéw wlasnych gminy. W §3 wskazano réwniez, iz forma zabezpieczenia
przedmiotowego zobowigzania bedzie weksel wlasny ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa.

Z uchwaty budzetowej gminy Hajnéwka na 2020 rok, z uwzglednicniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwalg
Nr XX/146/20 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 22 wrzesnia 2020 r. oraz zarzadzeniem
Nr 241/2020 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 30 wrzesnia 2020 r.) wynika, iz na 2020 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 1.070.970 zt. Powyzsza kwota stanowi réznice
miedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogétem 17.751.399 zt (z tego dochody biezace
17.506.405 zt, dochody majgtkowe 244.994 z1), a wydatkami w kwocie ogétem 18.822.369 zi
(z tego wydatki biezace 16.716.082 zI, wydatki majatkowe 2.106.287 z}).

taczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 1.856.830 zi, z tego
kredyty i pozyczki dtugoterminowe — 785.860 zt, przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w wysokosci
46.017 zt oraz wolne srodki w kwocie 1.024.953 zi, zas kwota rozchodéw- na splatg wezesniej
zaciggnietych zobowigzan — 785.860 zl.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Hajnéwka sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2019 r. wskazuje, iz kwota przychodéw wewngtrznych w tacznej wysokosci
1.070.970 zt bgdzie mozliwa do zaangazowania w budzecie rokun 2020.

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 1.070.970 zt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z:

1. wolnych srodkéw w kwocie 1.024.953 zt

2. rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkéw w kwocic 46.017 zt.

Powyzsze zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz.
869, ze zm.), dalej u.f.p.

W postanowiceniu §8 pkt 2 uchwaty Nr XV/96/19 z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Hajnéwka na 2020 rok, Rada Gminy ustalita limit
zobowigzan z tytutu cmisji papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych
na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytuhu zaciaggnigtych pozyczek i kredytow
w kwocie 785.860 zl, zas na mocy §12 pkt 1 tej uchwaty upowaznita Wéjta do zaciggania
zobowigzan w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywotana konstrukcje budzetu na 2020 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciagniecie kredytu dtugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejsze) opinii,
Wjt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr XX/147/20 Rady Gminy
Hajnéwka z dnia 22 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Hajnéwka na lata 2020 — 2028. Przyj¢te w tej prognozie dla roku 2020 wartosci



w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowiazujgcym planem budzetu
na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019), wynika,
ze w okresie sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
2 marca 2020r. oszczegSlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem j zwalczanicm COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz, 374, ze zm.),
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewe] stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekrocza wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
We WZOrze).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 7,15% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o wykonanie 2019 r, stanowigcym 12,65%.

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem corocznie bedzie ksztaltowat si¢ na nastgpujacych
poziomach: rok 2021 - 4,99%; rok 2022 — 3,80%; rok 2023 — 2,01%; rok 2024 — 1,56%; rok
2025 - 0,90%; rok 2026 — 6,59%; rok 2027 - 5,19%; rok 2028 — 4,48%.

Gmina Hajnéwka zamierza sptacac zaciggniety oraz planowany do zaciaggnigcia dtug
do konca 2028 roku. W latach przysztych nie planuje si¢ zwigkszania zadtuzenia. Jak wynika
z zalacznika Nr 1 WPF poczawszy od 2021 roku zrédtem sfinansowania catodci rozchodéw
majg by¢ nadwyzki budzelowe zaktadane w poszczeg6lnych latach, co potwierdza analiza
wartosci przyjetych w kol. 3, 5, 5.1 tabeli wpf.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznoé¢ pomiedzy zalgcznikiem Nr 1 WPF,
a trescig zarzadzenia Nr 242/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu
dhugoterminowego, w odniesieniu do okresu sptaty opiniowanego kredytu. Analiza danych
zawartych w kolumnach 5, 5.1 oraz 10.6 tabeli wpf wskazuje, iz przedmiotowe zobowigzanie
sptacane bedzie w latach 2022 — 2028, natomiast zgodnie z §2 zarzadzenia, sptata nastapi
w okresie 2021 — 2028.

Najwyzsza wartoé¢ diugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 4.362.229,60 zi, ma wystapi¢ na koniec 2020 roku (stanowigca 24,69% szacowanych
w danym roku dochodéw ogétem), w nastepnych latach diug publiczny bedzie sukcesywnie
malaf.

bLaczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadtuzenia w okresie na jaki
sporzadzono Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa, tj. 2020 - 2028 wyniesie 433.000 zt,

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p.

Skiad Orzekajacy podkresla, iz osiggnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw (art. 243
u.f.p.) jest uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu,



zwlaszcza prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.

Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli wpf) ksztattuje si¢ na poziomie od 337.172 z
w latach 2026 - 2028 do 889.412,03 zt w roku 2022.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezgcej Gminy za okres 2017 — 2019
wskazuje, iz réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi wynosita
odpowiednio:

—  wykonanie 2017 948.797,62 zt;
—  wykonanie 2018 1.108.085,15 zt;
—  wykonanie 2019 1.406.528,59 z1.

W okresie objetym WPF wpltywy ze sprzedazy majatku ujeto w latach 2020 — 2022,
y. rok 2020 kwota 201.000 zi; rok 2021 kwota 150.000 zl; rok 2022 kwota 50.000 zi
(kol. 1.2.1 tabeli wpf). Wielkos¢ ta wynosita odpowiednio: 2017 — 131.835,66 zi; 2018 —
67.982,44 21,2019 - 267.773,05 z1.

Z uwagi na fakt, iz nadwyzka operacyjna jest podstawowym warunkiem spetnienia relacji, . .

z art. 243 u.f.p. konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w prognozie. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
w wysokosciach zblizonych do przyjg¢tych w prognozie wieloletniej moze wptynaé negatywnie
na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dlugoterminowym
podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat
kolejnych celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia,
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

Majac za podstawg przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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